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Ementa: Dispde sobre o uso da palavra “mel” nas embalagens, rétulos e publicidade de alimentos.

Orientacao da FPA: Contraria com ressalvas.

Principais pontos

e O Projeto de Lei (PL) 4139/2023, de autoria do nobre Deputado Pedro Uczai (PT/SC), dispoe

sobre o uso da palavra “mel” nas embalagens, rotulos e publicidade de alimentos.

» Para tanto, estabelece que o “uso da palavra ‘mel’ fica restrito a produto alimenticio oriundo

ou que contenha, na forma e na propor¢do definida em regulamento, ingrediente resultante do
recolhimento, da transformagdo e da combinagdo com substancias especificas proprias, por
abelhas meliferas, do néctar das flores, das secregdes de partes vivas das plantas ou de
excrecoes de insetos sugadores que se desenvolvem sobre as partes vivas de plantas”.

Justificativa

Normatizacao atinente aos padroes de alimentos e bebidas nao alcodlicas

» O setor de alimentos e bebidas nao alcodlicas é fortemente regulado. A Constituicdao Federal

de 1988 atribui a Unido competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saude e
producao e consumo, elaborando normas gerais sobre essas tematicas (art. 24, incisos V e XII
c/c § 19).

Nesse sentido, foi aprovada a Lei Federal n® 9.782/1999, que, ao criar a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), atribuiu a Agéncia competéncias para “normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saide” e para “regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica” (art. 29, I1I, e
89), dentre os quais “alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares” etc (art. 82, § 12, II).

No ambito das suas referidas competéncias, a Anvisa editou, dentre outras, as Resolucoes de
Diretoria Colegiada (RDC) n? 727/2022 e n? 429/2020, as quais regulam de forma técnica
a rotulagem geral e a rotulagem nutricional de alimentos embalados, onde ja sdo previstas as
informacgoes que precisam ser declaradas na rotulagem de alimentos embalados.

No setor, também incidem (i) o Decreto-Lei n? 986/1969, que institui normas bésicas sobre
alimentos; (ii) a Lei n. 8.918/1994, regulamentada pelo Decreto n? 6.871/2009, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que dispde sobre a
padronizacgao, classificacao, registro, inspecao, producao e fiscalizacao de bebidas; (ii) o
Decreto n? 9.013/2017, que regulamenta as Leis n? 1.283/1950 e n? 7.889/1989, que
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dispoem sobre a inspecao industrial e sanitadria de produtos de origem animal, com um
capitulo inteiro dedicado a produtos de abelhas e derivados; e (iv) a Instrucao Normativa
n? 11/2000, do Ministério da Agricultura e Abastecimento, que aprova o Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade do Mel (RTIQ) destinado ao consumo humano.

» Nao bastasse isso, também ha participagao dos sistemas técnico-regulatorios do Ministério da
Saude, bem como do Inmetro e da Agéncia Nacional de Mineragao. Ademais, todo o arcabouco
normativo brasileiro foi construido com base nos padrdes de producao e comercializacao de
bebidas nao alcoodlicas e alimentos estabelecidos no ambito do Mercosul e do Codex
Alimentarius®.

e Assim, os produtos alimenticios que tém mel dentre os ingredientes devem seguir
regulamentacdo técnica especifica para o produto (padroes de identidade e qualidade), além
de outras regulagdes e fiscalizagdes por parte de diversos érgaos e agéncias federais, que
atestam sua seguranca ao consumo e os termos em que podem ser oferecidos ao consumidor,
inclusive os requisitos de rotulagem.

e Sendo assim, a matéria ja é devidamente regulamentada tecnicamente pelos 6rgaos de
fiscalizagdo sanitaria brasileiros, competentes para tanto.

Sobre o uso do mel como ingrediente em produtos alimenticios

e A carga microbiolégica do mel é elevada. Assim, por questoes de seguranga do alimento, a
inddstria ndo faz uso do mel in natura nos produtos alimenticios, tendo em vista que, em
contato com outros alimentos, a matéria-prima pode estimular o desenvolvimento bioldgico.

» Desse modo, ha muitos anos, a industria faz uso do chamado “preparado de mel”, que usa mel
e decorre de tratamento térmico agressivo e uso de conservantes, a fim de garantir os
parametros microbioldgicos. O uso do preparado de mel atualmente ja é indicado na
rotulagem de produtos alimenticios, proporcionando a informacao com clareza ao
consumidor.

e Além de proporcionar seguranga ao consumo, a técnica mencionada também possibilita o
proprio uso do mel como ingrediente. Isso porque, considerando as variagoes de lote e sua
consisténcia muito viscosa e com alta quantidade de soélidos, ndo seria possivel manipular a
matéria-prima in natura no processo operacional de fabricacao de alguns alimentos
embalados. Portanto, o uso do preparado de mel também garante a padronizacdao da matéria-
prima nas formulacoes.

e Além disso, a declaragdo quantitativa dos ingredientes (QUID) nao exige a indicacao da
quantidade do ingrediente mel utilizada na fabricacao ou na preparacao de um produto
alimenticio, exigéncia que também ndo consta nas normas de rotulagem da Anvisa.

Discussao semelhante na Camara

e De matéria correlata, tramita na Casa o PL 5653/2020, de autoria do entdo Dep. Heitor
Freire (UNIAO - CE), que originalmente proibia o “uso de preparado de mel pela industria
brasileira e a sua importagao ou de seus produtos derivados, em todo o territério nacional”,
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imputando aos drgaos competentes a fiscalizacdo e a aplicacao de penalidades em caso de
descumprimento.

e A matéria encontra-se em estagio de tramitacdao mais avancado, ja tendo recebido pareceres
nas Comissoes de Desenvolvimento Economico - pela rejeicao - e de Saude - pela aprovacgao
na forma de substitutivo -, sujeita a aprecia¢do em Plendrio.

¢ O substitutivo aprovado na CSAUDE, entendendo as dificuldades de utilizagao, pela
industria, do mel in natura, altera o Decreto-Lei n® 986/69, acrescentando o seguinte
paragrafo unico ao art. 21: “Fica proibida a utilizagdo da palavra ‘mel’ no rétulo de produtos
que ndo contenham quantidade considerdvel de mel de abelha em sua composi¢do, nos termos
regulamentares”.

e Ou seja, o novo texto submete a regulamentacao posterior a definicdao do que seria uma
“quantidade consideravel de mel de abelha”, em vez de impor ao fabricante informar a
porcentagem do 4 ingrediente no rétulo de alimentos, como pretende o art. 32 do substitutivo
apresentando na CDC ao PL 4139/2023.

e Além disso, por tratar de matéria muito semelhante ja discutida na Casa, e considerando a
tramitagao mais avancada, é possivel manter a discussdao em torno do tema no PL 5653/2020.

» Assim, pelas razoes expostas e considerando que o uso do mel em produtos alimenticios e em
embalagens, rétulos e publicidade é regulado pelos 6rgaos competentes e normativos vigentes,
sugere-se, respeitosamente, a aprovacao do PL 4139/2023, nos termos do substitutivo
ao PL 5653/2020, aprovado pela CSAUDE em 16/08/2023.

e Fonte: 'O Codex Alimentarius é um féorum internacional de normatizacdo do comércio de
alimentos estabelecido pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), por ato da Organizacao
para a Agricultura e Alimentacao.
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