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Resumo Executivo - PL n°5304 de 2023

Autor: Senador Beto Faro (PT/PA) Apresentacao: 01/11/2023

Ementa: Dispde sobre a responsabilidade, do empregador, pela realizacao de avaliacao periodica de
saude e analise laboratorial para trabalhadores expostos a produtos agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Contrario

Situacgao Atual:
Ultimo local: 01/11/2023 - Plenario do Senado Federal (Secretaria Legislativa do Senado Federal)

Ultimo estado: 01/11/2023 - AGUARDANDO DESPACHO

ANALISE

1. Trata-se de Projeto de Lei, buscando estabelecer a responsabilidade dos empregadores pela
realizagao de avaliacdo periodica de saude e analise laboratorial para os trabalhadores expostos a
produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, com o objetivo “de proteger a saude desses
trabalhadores aos danos provocados por esses produtos. ”

2. O PL possui seis artigos relacionados do tema:

“Art. 1° Esta Lei visa instituir a responsabilidade dos empregadores pela realizagdo de avaliacdo
periddica de satde e andlise laboratorial para os

trabalhadores expostos a produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de
proteger a saude desses trabalhadores aos danos provocados por esses produtos.

Art. 2 As pessoas fisicas e juridicas com trabalhadores ou trabalhadoras cujas atividades laborais
impliquem, nos termos do Regulamento, em exposi¢do a produtos agrotoxicos e afins, assim
definidos na Lei n° 7.802, de 1989, ficam obrigadas a realizar e custear avaliagbes periddicas de
satde nesses

trabalhadores, incluindo exames especializados de sangue visando a pesquisa da presenca de
residuos desses produtos.

§1° A periodicidade das avaliagoes de que trata o caput serd no maximo de um ano, definida em
Regulamento levando em conta o grau da exposi¢do a agrotoxicos pela atividade laboral respectiva.
§2° Aos trabalhadores autonomos, caberd as Unidades de Satde integrantes do Sistema Unico de
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Satude - SUS, a realizagdo dos exames estabelecidos no caput deste artigo.

§3° O cumprimento, pelos trabalhadores, das normas técnicas de seguranca relativas a exposi¢do
aos produtos agrotoxicos, ndo exime os empregadores ou tomadores de servicos das obrigagoes
fixadas no caput deste artigo.

Art.3°. Os exames laboratoriais necessdrios, para os fins desta Lei, serdo realizados por laboratorios
publicos, ou privados credenciados pelo Ministério da Saude e custeados pelos empregadores e, pelo
SUS, em casos especificos, definidos pelo Ministério da Satide.

Art. 4°. A identificacdo de casos suspeitos assim como os diagndsticos clinicoepidemioldgicos ou
laboratoriais devem ser obrigatoriamente notificados pelos empregadores aos setores de vigilancia
epidemioldgica das Secretarias Municipais e Estaduais de Satde e aos Sindicatos Profissionais, na
forma preconizada pelo art. 22, da Lei n°® 8.213/91, acompanhados do preenchimento da CAT -
Comunicagdo de Acidente de Trabalho e, LEM - Laudo de Exame Médico-pericial, nos casos
cabiveis.

Pardgrafo tinico. Os dados registrados sobre intoxicagoes humanas por agrotéxicos serdo divulgados
pelo Ministério da Satde através de boletins epidemioldgicos de publicacdo periddica.

Art. 5°. Os Ministérios da Saude e do Trabalho regulamentardo esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias apds a sua publicagado.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

3. Conforme se extrai da justificativa do PL, existe uma significativa subnotificacao de casos de
trabalhadores intoxicados por pesticidas, sendo que a realizacao dos exames propostos seria eficaz
para resguardar a saude dos trabalhadores.

4. Em que pese ser louvavel a iniciativa, que reaviva as discussdes ja ocorridas quando da
tramitacao do PL n? 2336-A, de 1996, importante salientar que a legislagdo atualmente em vigor ja
aborda de forma suficiente o tema.

5. A Lei n? 5.889/1973, que disciplina normas reguladoras do trabalho rural, estabelece, em seu art.
13, a observancia obrigatéria das normas de seguranca e higiene, conforme definido em Portaria do
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

6. Tais normas estao previstas na Portaria n? 3.214/1978, que aprovou as Normas
Regulamentadoras (NR) do Capitulo V, do Titulo II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, proporcionando aos trabalhadores condigdes dignas
de trabalho, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes.

7. Atualmente, o conjunto de NRs é composto por 38 regulamentacoes, que sao de cumprimento
compulsdrio para empresas privadas e publicas, assim como para 6rgaos da administracao publica
direta e indireta.

8. Entre elas, a NR 31, definida como norma setorial, uma vez que regulamenta a execuc¢ao do
trabalho rural, traz disposigdes especificas para a seguranga e saude no trabalho na agricultura,
pecudria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura.
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9. Importante pontuar que a referida NR é originada de consulta publica, realizada pela Portaria SIT
n? 17, de 15 de maio de 2001. E, paralelamente a esse processo de construcdo, também foram
iniciadas, pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), as discussdes da Convencao 184 -
Seguranca e Saude na Agricultura, o que possibilitou o melhor aperfeicoamento do texto da nova
NR, que s6 foi finalizada e publicada pela Portaria MTE n? 86/2005, com posteriores atualizagcoes
adequadamente debatidas.

10. Especificamente em relacdo aos exames médicos, o item 31.3.7 da NR 31 dispoe que os
empregadores rurais ou equiparados devem garantir a realizacdo de exames médicos, entre eles, o
exame periodico, que deve ser realizado anualmente ou em intervalos menores, quando disposto em
acordo ou convencao coletiva de trabalho a critério do médico.

11. Tais exames compreendem exames clinicos e complementares, adaptados aos riscos enfrentados
pelos trabalhadores, de acordo com os parametros definidos nos Anexos da Norma Regulamentadora
n? 7 - Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO.

12. Tal previsao estd em sintonia com o disposto no art. 168 e seguintes da CLT, que tratam da
realizacao de exames médicos da obrigatoriedade do custeio pelo empregador.

13. Ainda, o item 31.3.11, trata da notificagcao sobre casos envolvendo doencas ocupacionais,
determinando que, quando uma doenca ocupacional for identificada ou agravada, o empregador
rural deve emitir a Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT), afastar o trabalhador do risco e
encaminha-lo a Previdéncia Social para estabelecer o nexo causal e avaliar a incapacidade.

14. Ademais, o item 31.7, disciplina diversos e pormenorizados preceitos a serem observados
quando da manipulacdo de agrotoxicos, aditivos, adjuvantes e produtos afins.

15. Outrossim, a Lei n® 7.802/1989, que regula o uso de agrotoxicos e é mencionada na justificacdo
do projeto, estabelece, em seu art. 14, alinea “f”, que o empregador assume responsabilidades
administrativas, civis e penais pelos danos a satde das pessoas e ao meio ambiente decorrentes de
praticas inadequadas na producao, comercializacgao, utilizacdo e transporte desses produtos, quando
em desacordo com as leis, regulamentos federais, estaduais e municipais.

16. No mesmo sentido, art. 16 da mesma Lei, prevé sanc¢oes que incluem pena de reclusao de 2 a 4
anos, além de multa, para empregadores, profissionais responsaveis ou prestadores de servigos que
negligenciem a adogao de medidas de protecao a saude.

17. Por fim, a Constituicao Federal, no artigo 72, XXVIII, estabelece a obrigatoriedade do seguro
contra acidentes de trabalho a cargo do empregador, sem prejuizo da indenizacdo a ser paga em
casos de dolo ou culpa.

18. Todo esse conjunto de normativos, que estabelecem responsabilidades nas esferas penal, civil e
administrativa, obrigam os empregadores a cumprir rigorosamente as normas de seguranca e saude
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no trabalho, demonstrando a sintonia da legislacao nacional com as normas internacionais mais
avancadas.

19. Conclui-se entdo que o sucesso na protecao dos trabalhadores expostos a agrotdxicos nao
depende da promulgacao de novas normas, sendo que a aprovacao do PL proposto acarretaria
apenas custos adicionais aos empregadores, sem uma clara justificativa de melhoria na seguranca e
saude dos trabalhadores.

CONCLUSAO

20. O projeto de lei apresentado se mostra redundante no atual ordenamento juridico, apenas
trazendo mais uma norma para o ja complexo conjunto de normas trabalhistas.
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