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Autor: Deputado Federal Zé Silva Apresentacao: 09/05/2019

Ementa: Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens (PNAB);
discrimina os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos
das Populacoes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do
empreendedor; revoga dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943; e da outras providéncias.

Situacao atual: Incluida na pauta da reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com atual
relatoria do Senador Eduardo Gomes.

Orientacao da FPA: Favoravel com Ressalvas, nos termos do substitutivo aprovado na Comissao
de Meio Ambiente, com os aprimoramentos sugeridos nesta nota técnica.

Pelo fato de trazer melhorias relacionadas aos critérios para a identificagdo das populagoes
atingidas, preservar os fundamentos do licenciamento ambiental e reduzir o nimero e os poderes de
estruturas sociais com interferéncia direta nas competéncias dos 6rgaos publicos é que se
recomenda a adocao do texto aprovado na CMA, com as sugestoes de aprimoramento
apresentadas abaixo.

Propostas de alteracoes legislativas ao substitutivo aprovado na CMA:

1. Iminéncia de ocorréncia de acidente (Arts 32 e 49)
SUGESTAO DE APRIMORAMENTO

Art. 32.(...)

(..)

II - nos casos decorrentes de acidente ocorrido, ou risco iminente, com indicacdo por parte das
autoridades competentes de remog¢do tempordria ou permanente da populacdo exposta. das
barragens em geral

Art. 49.(...)

(..)

II - por acidente, ocorrido ou risco iminente, com indicacdo por parte das autoridades competentes
de remogdo tempordria ou permanente da populagdo exposta.
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JUSTIFICATIVA

A iminéncia de um acidente deve ser seguida de agdes concretas para a preservacao das vidas e
mitigacao dos eventuais danos. O termo iminéncia sem algo que o qualifica possui carater subjetivo
que gera inseguranca juridica sobre sua aplicacgao.

2. Ajustes aos impactos indenizaveis (Art. 62)
SUGESTAO DE APRIMORAMENTO

Art. 62. (...)
(.)
IV - desvalorizagdo de imovel em decorréncia de sua localizagdo préxima-ou-ajusante-de-barragem

dentro da zona de autossalvamento do barramento;

IX - mudanca-de-hdbitos-de-pepulacoes; destruicdo de modos de vida comunitdrios, rompimento de
lacos familiares, culturais ou de redes de apoio social e-abalespsicolégices decorrentes da remogdo

Pardgrafo unico. O inciso IV se aplica somente aos proprietdrios presentes na zona de
autossalvamento por ocasido do inicio da operagdo da barragem.

JUSTIFICATIVA

Areas préximas ou a jusante sdo conceitos muito abertos que ndo necessariamente estdo associados
aos eventuais impactos de implantacao de barragens ou de acidentes ou emergéncias. A zona de
autossalvamento (ZAS) é definida pela Lei n® 14.066, de 2020, como trecho do vale a jusante da
barragem em que nao haja tempo suficiente para intervencao da autoridade competente em situacao
de emergéncia e para a qual a Lei ja prevé um conjunto de medidas de prevencao e seguranca;

A segunda alteracao visa suprimir aspectos que nao possuem medida objetiva de averiguacao;

A terceira alteracdo visa limitar a discricionariedade do agente publico na identificacao de novos
impactos, limitando-os aos previstos em Lei;

A inclusdao de um paragrafo tnica se justifica para evitar especulagdes e ganhos indevidos de
agentes que ja adquirem o imdvel cientes da presenca da barragem em valores que ja consideram a
depreciagao do mesmo.
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3. Revisao Art. 72
SUGESTAO DE APRIMORAMENTO

Art. 79.(...)

(.)

IT - reassentamento coletivo-como-opedo-prioritéria~de forma a favorecer a preservagdo dos lagos
culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagdo original, conforme negociagdo a ser efetuada nos
termos do inciso III deste art.;

. (...)

(..)

C) aos pardmetros de indexagdo previstos em regras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) para o estabelecimento de valores indenizatorios e eventuais compensagoes;

(...)

V - participar da formulagdo e da implementagdo de:

(.)

VII - realizacdo de eensulta-publica reunibdes publicas da-lista-de-todas-aspesseas-e-organizacoes
eadastradas para fins de esclarecimentos do tratamento a ser ofertado a PAB, assim como para a
coleta de dados daqueles que se enquadrarem como atingidos para fins de cadastro e avaliagdo, nos
termos do PDPAB reparacdo—-bem-como-das-informacées—agregadas-do—cadastropreservados—a

JUSTIFICATIVA

» A imposicdo de uma opgao legal preferencial a revelia da vontade da populagao ndo se justifica
por restringir a liberdade de negociacao de acordo com os interesses dos atingidos e pelo fato
do inciso III j& estabelecer as condigdes necessdarias para que prevaleca a vontade da
comunidade;

¢ Os parametros devem ser ancorados em bases técnica assim como todos os processos de
indenizacdo por interesse publico ou reparacao civil. Para isso, a ABNT ja dispoe de 4 normas
[1] técnicas para a avaliagdao de imoéveis em diversas situagoes;

» As populagdes ndo sdo as unicas responsaveis pela formulagao e implementacdo dos planos e
programas de assisténcia e desenvolvimento, sendo partes ativas em um processo que envolve
o empreendedor e 6rgaos publicos;

e Nao é pertinente uma consulta publica da lista de todas as pessoas e organizagdes, o que
permitiria a exposicao destas de forma indevida, ou até mesmo a pretensdo de captura dessas
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informacoOes por terceiros para outros fins. A medida contraria o disposto na Lei Geral de
Protegao de Dados (Lei n® 13709/2018);

O dispositivo gera inseguranca juridica ao prever “beneficio material adicional” as comunidades
atingidas, sendo que os incisos anteriores ja estabelecem as formas de reparagao aos atingidos em
caso de eventual dano.

[1] ABNT NBR 14653-1 a 4: regras para avaliacao de bens, assim definidas:
1 - procedimentos gerais para a avaliacao de bens.

2 - imédveis urbanos;

3 - iméveis rurais.

4 - avaliacdo de empreendimentos.

4. Prazos que independem do empreendedor (Art. 82, IV)

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO

Art. 8. (...)

JUSTIFICATIVA

O prazo pode ser inexequivel, pois ndo depende apenas do empreendedor. E necessario cadastro do
imdvel no INCRA e no Cadastro de Registro de Iméveis (CRI). Habitualmente, esses cartorios nao
possuem estrutura compativel com a exequibilidade pretendida pela lei. Adicionalmente, a
concessdo do direito real de uso é um processo da administragdo publica que envolve diversos e
pode tomar diversos anos.

5. Programa de Direitos das Populacoes atingidas por barragens (Art. 92)
SUGESTAO DE APRIMORAMENTO

Art. 92. Para assegurar o exercicio dos direitos previstos nos arts. 32 e 42 desta Lei, no caso de
acidentes ou risco iminente declarado pela autoridade competente, o empreendedor criard e
implementard o Programa de Direitos das Populagées Atingidas por Barragens (PDPAB), cujos
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termos serdo objeto de negociagdo no dmbito de comité integrado por representantes da PAB, do
empreendedor e do Poder Publico.

§12 Incumbe também ao comité referido no caput deste artigo, que serd instituido nos termos do
regulamento, realizar o acompanhamento e-fisealizar da implementagdo do PDPAB.

§22 Adicionalmente ao PDPAB, o empreendedor criard e implementard programas especificos
destinados a mitigar os impactos na drea de satide, defesa civil, saneamento ambiental, habitagdo e
educagdo dos Municipios afetados pela implantacdo e operagdo de barragem ou pela ocorréncia de
incidente ou de acidente, na medida de sua responsabilidade e dos passivos diretamente
ocasionados pelo acidente.

(...)

§42 O PDPAB serd apresentado no prazo de até 30 (trinta) dias da ocorréncia de acidentes, sem
prejuizo da adoc¢do imediata das medidas urgentes necessdrias a preservag¢do da vida, da
incolumidade fisica, da satde e do patriménio dos atingidos.

JUSTIFICATIVA

Os empreendimentos ja dispoem dos programas associados ao licenciamento ambiental, conforme
normas legais e infra legais vigentes. Nao faz sentido a criacao e sobreposicao de novo instrumento,
sem que haja uma motivacao plausivel. Por essa razao sugere-se a limitagdo do PDPAB para
situagoes de acidentes e risco iminente declarado pela autoridade competente;

Ndo cabe ao empreendedor assumir passivos na prestacao de servigos publicos pré-existentes e nao
diretamente associados ao acidente;

Medidas emergenciais de atendimento e mitigacao e reparacao de danos nao devem se confundir
com estudos ambientais para o licenciamento, que sao exigidos, em regra, nas fases de avaliacao da
viabilidade locacional (licenca prévia) e instalagao do empreendimento.

Diante do exposto, a bem da seguranca juridica, apoiamos a aprovacao do PL 2877 de 2019, nos
termos do substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente, com os aprimoramentos
sugeridos nesta nota técnica.
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