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Resumo Executivo - PL n° 486 de 2022

Autor: Senador José Serra (PSDB/SP) Apresentacao: 09/03/2022

Ementa: Altera as Leis n%s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para estabelecer a destinacgdo de florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre as sanc¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para tipificar o crime de inscri¢ao fraudulenta
no Cadastro Ambiental Rural; 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestao de florestas
publicas para a producao sustentavel, para vedar a conversao para uso alternativo do solo de
florestas publicas ndo destinadas; e 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa, para vedar o registro no Cadastro Ambiental Rural de iméveis rurais localizados
em areas protegidas e em florestas publicas ndo destinadas.

Orientacao da FPA: Contrario.

Situacao Atual - Relator atual: Senador Fabiano Contarato
Ultimo local: Comiss&o de Meio Ambiente

Ultimo estado: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

Principais pontos
Trata-se de projeto de lei que busca alterar as Leis acima mencionadas na ementa, em sintese para:
(i) vedar a titulacao de florestas publicas a pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado;

(ii) limitar a destinagao das florestas publicas a unidades de conservacao da natureza de dominio
publico; terras indigenas; concessao florestal; concessdo de uso a comunidades locais;

(iii) definir como crime a conduta de inscrever no Cadastro Ambiental Rural (CAR), de forma total
ou parcialmente falsa ou enganosa, inclusive por omissao, em nome de particular, imével rural
sobreposta a unidade de conservacao, terra indigena, terra tradicionalmente ocupada por
remanescentes das comunidades quilombolas, floresta ptblica nao destinada ou qualquer outra area
para a qual a transferéncia para o dominio privado seja vedada por lei;

(iv) impossibilidade de conversao de florestas publicas para uso alternativo do solo; e

Equipe Técnica - FPA | SF PL 486/2022


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152042#:~:text=Da%20COMISS%C3%83O%20DE%20MEIO%20AMBIENTE,%2C%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%E2%80%9D%2C%20para

A= FRENTE PARLAMENTAR DA

FP AGROPECUARIA SF PL 486/2022

(v) vedacao de inscricao no CAR, por particulares, de imoveis em areas, glebas ou lotes localizados
em unidades de conservagao, terras indigenas, terras tradicionalmente ocupadas por remanescentes
das comunidades quilombolas, florestas publicas nao destinadas ou quaisquer outras areas para as
quais a transferéncia para o dominio privado seja vedada por lei.

Justificativa

A proposicdo ora analisada representa, de maneira geral, medida que impoe prejuizo ao setor.

e Inicialmente, a vedagdao por completo da titulacdo de florestas publicas representa
perpetuacao do caos fundiario existente no pais, sobretudo na regiao Norte.

¢ A problematica fundidria brasileira no que diz respeito a ocupagdo de terras publicas se
mantém atual, sobretudo em alguns estados do pais, que possuem graves dificuldades na
titulacao de areas ocupadas hé décadas.

» Diante disso, portanto, a ressalva que se faz diz respeito aos ocupantes de imdveis publicos
que se constituem como florestas publicas, seja aqueles que sao beneficidrios da reforma
agraria, seja aqueles abrangidos pelo procedimento de regularizacao fundiaria.

e Vale lembrar que na Amazénia Legal, bioma mais impactado por tal questdao, conforme Cdédigo
Florestal, qualquer atividade desenvolvida deve respeitar a reserva legal de 80% do imdvel. No
caso de florestas publicas, ainda que sua destinagao seja diversa daquelas pretendidas pelo
projeto em andlise, apenas 20% da &rea podera ser utilizada para atividade que nao a florestal.

e A norma ambiental referida tem como norte justamente a compatibilizacao entre preservagao
e desenvolvimento.

e Ademais, as disposigoes que se referem ao CAR, de igual maneira, nao se revelam compativeis
com o sistema sancionador brasileiro.

e Com efeito, a tipificacdao como crime de determinada conduta deve observar a gravidade da
consequéncia que se pretende impor, de modo que o direito penal deve ser limitar a tutelar as
acoes e omissdes mais graves concernentes a bens juridicos de grande relevancia.

e A respeito da relevancia da tutela do meio ambiente, ndao se questiona a necessidade de o
ordenamento juridico se utilizar de diversos ramos do Direito para sua protecao.

e Por outro lado, a imputagdo de crime a particular que inscreve no CAR, imével rural
sobreposto a unidade de conservagao, terra indigena ou outros instrumentos de conservagao
de grupos tradicionais ou do meio ambiente, além de se mostrar desproporcional, cria cenario
de inseguranca juridica.

e Isso porque é de amplo conhecimento a complexidade das delimitacdes e confrontagdes dos
imdveis rurais em todo o pais, problematica de origem histérica e decorrente da extensao
territorial brasileira, da forma de colonizagao e ocupacao das terras e da descentralizacao das
informacoes registrais.

» Nao apenas isso, até os dias de hoje, mesmo diante do prazo constitucional de 5 anos, ainda se
tem procedimentos de demarcacgao de terras indigenas em curso e, mais gravem tendo inicio.

o Também se verifica situagao semelhante em relagoes as florestas publicas, em que sequer ha o
levantamento e cadastramento de todas as areas. Ou seja, trata-se de cendrio altamente
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dinamico, em que nao se tem uma certeza dos limites sequer dos iméveis do Unido. Nao se
pode, nesse contexto, pretender imputar crime ao particular que parte, muitas vezes, de
premissa que é alterada posteriormente. Nao ¢ demais destacar, ainda, a dificuldade na
analise das inscricdoes no CAR, havendo estados em que se tem numero inexpressivo de
analises concluidas®.

* Por fim, demais disposicoes que tratem da inscricao no CAR de imdveis sobrepostos a areas de
comprovada titularidade publica se revelam desnecessarios diante da legislacdo ja existente.

Diante do exposto, tem-se que a aprovacao do texto tem o condao de trazer prejuizos e
retrocessos aos temas tratados, nao merecendo aprovacao.

1 - https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/boletim-informativo-car/BoletimCAR_ABR06 20231.pdf
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