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Ementa: Regulamenta o art. 243 da Constituicao Federal para dispor sobre a expropriacao das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploragdo de trabalho escravo e da outras
providéncias.

Orientacao da FPA: Contraria com ressalvas.

Situacao Atual: Aguardando Parecer do Relator, Senador Paulo Paim, na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa.

Principais pontos

* O Projeto de Lei regulamenta o artigo 234 da Constituigdo Federal, para tratar quanto a
expropriacao de propriedades, sejam elas rurais ou urbanas, onde sejam identificado trabalho
analogo a escravidao.

e Estabelece que:

1. Os imodveis expropriados serdao destinados a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular.

2. As propriedades serao sujeitas a expropriacao sem direito a compensacao para o
proprietario, de acordo com o artigo 243 da Constituicao Federal, sem prejuizo das demais
sancoes legais previstas.

3. A expropriacao sé podera ser realizada através do sistema judiciario e estd sujeita a condicdo
de transito em julgado.

4. Todo e qualquer bem mdvel de valor econémico apreendido e se revertera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

5. Os negocios de transferéncia onerosa ou gratuita da propriedade mencionada no paragrafo
inicial deste artigo, serdao considerados invalidos se realizados apds a instauracao da acao
mencionada no §19 deste artigo.

6. A expressao “trabalho em condigdes andlogas a de escravo” é equiparada a expressao
‘trabalho escravo’, definida pelo artigo 243 da Constituicao Federal.

e Sera considerado trabalho andlogo a condigao de escravo:
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Apreensao de documentos ou pertences pe

trabalhadaor:

Submissao a uma jomada de trabalho exaustiva

BT 50 )i 1@ mental incompativel com a
dace psic ologlca do trabalhador, expondo-o 2
cldace ilogica do trabalhador, expondo-o 8

riscos significativos para a sadde e acidentes de trabalho;

e Considera-se trabalho em condigdes degradantes a conjugacao de, no minimo, trés das
seguintes situacoes:
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e Nao se caracteriza como trabalho em condi¢cdes degradantes aquele desempenhado em
ambientes que apresentam risco a saude ou a vida do empregado, desde que o empregador
fornega a devida compensacao ao trabalhador por meio dos adicionais suplementares e
que sejam rigorosamente observadas as medidas apropriadas de seguranca no

ambiente de trabalho.

* A expropriacao conforme estipulado nesta lei tera precedéncia sobre direitos reais de garantia
e o proprietario nao podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho escravo por

seus prepostos, dirigentes ou administradores.

e As propriedades que ndo puderem ser destinadas a reforma agraria ou a programas de
habitacdao popular, serao alienadas, com os recursos resultantes revertidos para o Fundo de

Equipe Técnica - FPA | SF PL 1678/2021



A= FRENTE PARLAMENTAR DA

FPA AGROPECUARIA SF PL 1678/2021

Amparo ao Trabalhador.

» Nao sera sujeita a expropriacdo a propriedade rural ou urbana que esteja sob contrato de
locacao ou arrendamento com o proprio proprietario. Contudo, essa exceg¢ao nao se aplica
nos casos em que qualquer dos proprietarios, tenha evidéncias de ter conhecimento das
praticas que configuram a exploracao de trabalho andlogo a escravidao e/ou de ter obtido
beneficio econémico, através de algum acordo ou contrato que nao envolva apenas o
pagamento pelo uso da propriedade.

e Podem ser expropriados iméveis ainda que o possuidor nao tenha o titulo de posse e a
acao de confisco de imoveis seguira as regras estabelecidas nesta lei e, quando aplicavel, as
regras do Cddigo de Processo Civil. Os processos nao correrao em segredo de justica e
terao prioridade, independente da instancia.

e O PL ainda altera os artigos 292, 29c e 112 da Lei 7.9988 de 11 de janeiro de 1990 que tratam
sobre a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, sobre a multa caso
transitado em julgado e sobre os recursos dos processos.

Justificativa

e O PL aborda um assunto de grande relevancia global, a medida que a exploragao do trabalho
em condicOes analogas a escravidao evolui nos tempos modernos. A intencao por tras dessa
iniciativa é admiravel; no entanto, é crucial aprimora-la para que possamos recomendar a
aprovacao deste projeto.

 E importante ressaltar que o ato de submeter alguém a condi¢cdes semelhantes as da
escravidao ja é considerado um crime definido em nossas leis.

e Apesar de se compreender a intencao punitiva e educativa que embasaria a revisao em
analise, a falta de um conceito claro representa uma ameaca a estabilidade do sistema
juridico. A proposta de alteracao torna-se questiondvel devido aos potenciais danos
resultantes de sua aplicagao inadequada, uma vez que nao oferece uma definicdao precisa para
o crime descrito no artigo 149 do Codigo Penal, no qual a conduta esta especificada.

¢ Inclusive, a definicao do crime em apreco é discutida, inclusive, nos PLS n? 236/2012, que
institui novo Codigo Penal Brasileiro e no PLS n? 432/2013, que trata da expropriacao das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracao de trabalho escravo. E em
todos os casos, tanto os supracitados quanto o presente, a falta de um conceito claro para
o crime de reducao a condicao analoga a de escravo torna a revisao proposta
temeraria.

» Nesse contexto, o conceito de trabalho analogo ao de escravo, conforme estabelecido pelo
artigo 149 do Codigo Penal, carece de seguranca juridica devido a falta de uma definicao
objetiva que permita classificar as condutas de maneira precisa e incontestavel.

e Essa falta de precisao é verificada, inclusive, no paragrafo primeiro do artigo 22 do atual
projeto de lei, que demonstra a dificuldade em definir de forma clara o que constitui
trabalho degradante.

e Com base no que foi mencionado e apesar da abrangéncia do dispositivo, fica evidente que
ele, ainda que longo, nao consegue fornecer uma definicao objetiva do que constitui
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trabalho escravo. Portanto, somos contrarios com a ressalvas ao Projeto de Lei.
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