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Ementa: Altera a Lei n? 4.947, de 6 de abril de 1966, o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o Codigo Penal, e a Lei n? 6.739, de 5 de dezembro de 1979, para dispor sobre o crime de
invasao de terras publicas a partir de fraude e falsificacao de titulos de propriedade.

Orientacao da FPA: Favoravel com Ressalvas

Principais pontos

e A proposicao ora analisada pretende, de maneira geral, punir mais severamente aqueles que,
por meio da promocgao de fraude e falsificacao de titulos, invadem terras publicas, seja de
propriedade da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

e Para tanto, altera os seguintes dispositivos:

o (i) art. 20 da Lei n® 4.947/1966, aumentando a pena da invasao de terras publicas para
reclusao de 1 a 5 anos e incluindo ao tipo penal a conduta de “promover fraude ou
falsificagao de titulos de propriedade”;

o (ii) art. 22 da Lei n? 4.947/1966, para incluir como condicao para a constituicao do
dominio da propriedade, o nimero de inscri¢ao do Certificado de Cadastro de Imdveis
Rurais (CCIR);

o (iii) art. 171 do Codigo Penal, para aumentar a pena do crime de estelionato das
seguintes hipoteses:

= a) se 0 criminoso se apossar de terras do poder publico, de particular, ou em lide,
mediante fraude e falsificacao de titulos de propriedade - pena aumentada em um
terco;

= b) se o crime for cometido por funciondario publico ou em razdo do cargo por ele
ocupado - pena em dobro;

= ¢) se o crime for cometido em terras pertencentes a Unidade de Conservacao
federal, estadual ou municipal, assim como remanescente de quilombos e terras
indigenas - pena em dobro.

o (iv) art. 62 da Lei n? 6.739/1979, para aumentar as penas daquele que promoverem a
matricula ou registro de imével com base em documentos fraudados ou falsificados sem
exigir a apresentacao de titulo formalmente valido, conforme art. 221 da Lei n?
6.015/1973. As alteracoes legislativas propostas sao essas.
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Justificativa

« Inicialmente, vale destacar que a pretensao do Projeto de Lei, conforme se extrai de sua
justificagao é punir de maneira mais grave aqueles que, por meio de condutas criminosas,
invadem terras publicas.

e A preocupacgao seria ainda maior na Amazonia, area em que ainda se encontra grande
concentracao de terras da Uniao.

¢ A medida é absolutamente adequada e estd em consonancia com a defesa do direito de
propriedade: a invasdo de terras, publicas ou privadas, € um crime grave e deve ser combatido
de forma severa.

e Algumas adequacoes, entretanto, merecem ser feitas.

o O acréscimo do § 22 ao art. 20 da Lei n? 4.947/1966 se mostra desnecessario, eis que
traz previsao ja existente no art. 29 do Cédigo Penal.

o Isto é, a puni¢do daqueles que participam de alguma maneira, ainda que indiretamente,
para o cometimento de crimes ja existe em nosso ordenamento juridico, de modo que a
inclusao de dispositivo nesse sentido se revela dispensavel.

o Além disso, a inclusdo do § 92 ao art. 22 da ja referida Lei, cria distor¢ao ao instituto da
propriedade e impode obrigacao formal que acaba sendo condicdo para a prépria
configuracao do direito real de propriedade.

o O documento é, de fato, bastante relevante, sobretudo perante o 6rgao fundiario para
haja maior organizacdo e coordenacgao dos imoveis rurais brasileiros, o que permite,
inclusive, ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) exercer uma
melhor fiscalizacdo das referidas areas.

o Por outro lado, o direito real de propriedade é conceito do direito civil, do qual decorrem
inimeros efeitos, inclusive a posse, e se aplica indistintamente a imoéveis rurais e iméveis
urbanos.

o Dessa maneira, ideal que seja suprimido o acréscimo do § 92 ao art. 22 da Lei n?
4.947/1966, trazido pelo projeto sob analise.

o Por fim, a alteracao ao art. 171 do CP, a partir da leitura dos dispositivos mencionados
acima, parece estar englobada na conduta do art. 20 da Lei n® 4.947/1966, o que, pelo
instituto penal da consuncgao, afastaria a punicao pelos dos tipos penais.

o Na pratica, portanto, somente seria aplicada a sangao prevista no art. 20 da Lei n®
4.947/1966. Desse modo, igualmente desnecessaria a alteragao promovida pelo art. 3¢
da proposicao.

 Diante de todo o exposto, tem-se que a pretensao do Projeto vai no sentido de maior respeito
as normas e estabilizagdo das relagoes juridicas no campo, punindo mais severamente aqueles
que invadem terras publicas.

» Desse modo, orientamos pela relevancia do Projeto de Lei se promovidas as adequagoes
sugeridas.

Equipe Técnica - FPA | CD PL 6286/2019



