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RESUMO EXECUTIVO - PL N° 1770 DE
2023

Autor: Senador Jader Barbalho (MDB/PA) Apresentacao: 11/04/2023

Ementa: Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias, para determinar a exibigao de adverténcia sobre a presencga de
substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos colocados no mercado de
Cconsumo.

Orientacao da FPA: Contraria a proposicao.
Situacao Atual:

Ultimo local: Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor - CTFC

Ultimo estado: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR

PRINCIPAIS PONTOS

e O projeto de lei determina que os rotulos de produtos colocados para consumo exibirao, de
maneira ostensiva e adequada, adverténcia sobre a presenca de substancias cancerigenas ou
potencialmente cancerigenas que constem da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, na forma do regulamento.

JUSTIFICATIVA

A industria brasileira de alimentos e bebidas é a maior do pais, processando 58% de tudo o que ¢
produzido no campo. O setor é responsavel por 1,8 milhao de empregos diretos, o que significa
24,3% dos empregos da industria de transformacao brasileira. A contribuicao da balanca comercial
da industria de alimentos para o saldo total da balan¢a comercial do Brasil é de 83,9%.

O pais é o 22 maior exportador mundial de alimentos industrializados em volume e 59 em valor,
cumprindo as legislacoes sanitarias de mais de 190 paises.
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A Lei Federal n. 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), atribui a
Agéncia competéncias para “normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de
interesse para a saide” e para “regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica” (art. 29, III, e 82), dentre os quais “alimentos, inclusive bebidas,
aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens” (art. 82, § 1, II).

Bebidas e alimentos sao produtos fortemente regulados, destacando-se os seguintes atos
normativos:

(a) Resolugoes de Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n. 727/2022 e n. 429/2020, as quais
regulam de forma técnica a rotulagem nutricional de alimentos embalados;

(b) o DecretoLei n. 986/1969, que institui normas basicas sobre alimentos. Ndao bastasse isso,
também ha participacdo dos sistemas técnico-regulatorios do Ministério da Saude, bem como, do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Importante ressaltar que uma das atribuicées da ANVISA é fiscalizar e controlar os produtos que
envolvam risco a saude, incluindo contaminantes, materiais em contato com alimentos, aditivos
alimentares e residuos de agrotdxicos e de medicamentos veterinarios.

Vale adicionar, ainda, que a ANVISA adota uma série de mecanismos para evitar que a populagao
brasileira seja exposta a quantidades nocivas de substancias, o que se faz com base em
conhecimento técnico e cientifico validados em ambito nacional e internacional, o que garante
elevado nivel de protecao a saide dos consumidores brasileiros.

Assim, para que possam ser oferecidos ao publico consumidor, os alimentos e bebidas devem seguir
regulamentacdo técnica especifica para o produto (padrao de identidade e qualidade), sendo certo
que, se 0 seu consumo representar qualquer risco a saude, nao podera ser aprovado, tampouco
oferecido a consumo.

Tramita na Camara dos Deputados projeto similar. Seu antigo relator, Deputado Antonio Jacome, em
seu parecer pela REJEICAO, apresentado na CSSF da CAmara Federal, destacou o seguinte:

“Toda e qualquer substdncia sé poderd ser licitamente adicionada a composi¢cdo dos alimentos
processados se existir autorizacdo para isso, se a autoridade sanitdria der, de alguma forma o
aval para isso. Nenhum produtor de alimentos adiciona substancias desconhecidas quanto
aos seus efeitos no produto elaborado (qualidades tecnolégicas), muito menos sem saber o
que pode ocasionar no organismo dos consumidores (efeitos orgdnicos, fisioldgicos,
toxicos)”.(g.n.)

“...todo e qualquer aditivo alimentar s6 podera ser utilizado se previamente autorizado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa, em legislagdo especifica para a categoria de
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alimentos correspondente, com as respectivas funcgées e limites...”.(g.n.)

De maneira similar, a prépria Anvisa se manifestou a época por meio da Nota Técnica N2 004/2017
DICOL/ANVISA, onde recomenda a rejeicdao do PL 762/2015.

Quanto aos aditivos alimentares utilizados pela industria, sdao ingredientes desenvolvidos com
ciéncia e tecnologia, estudados e utilizados h4d muitas décadas. Cumprem diversas fungdes
tecnoldgicas - com amplo destaque para a conservagao dos alimentos -, podem ser naturais ou
sintéticos e sao sistematicamente avaliados pelo Comité Misto FAO/OMS de Especialistas em
Aditivos Alimentares (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives - JECFA), 6rgao ligado a
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Organizacdao Mundial
de Saude (OMS), criado em 1956. No Brasil, ainda recebem avaliacdo e autorizagdo de uso pela
Anvisa. A industria brasileira usa 195 aditivos, dos 399 autorizados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Os nomes técnicos e cientificos, além das normas regulatérias sobre as nomenclaturas desses
ingredientes, nao sao de amplo conhecimento. A circuma ou o urucum, que usamos para dar cor as
nossas preparagoes culindrias, sao exemplos de ingredientes também usados na industria de
alimentos. Mas, por questoes técnicas e regulatdrias, sao consideradas aditivos alimentares e
recebem outro nome. O urucum, por exemplo, é registrado para uso como “aditivo corante” na
indtstria com o nome de “INS 160b”. J& a circuma, quando utilizada pela industria como aditivo
alimentar, recebe a identificagdo de “INS100”. O &cido ascérbico, a vitamina C, muitas vezes
aparece no rétulo como INS 300.

Esses ingredientes sao chamados assim por seguir o International Numbering System (INS), um
sistema internacional de nomenclatura para aditivos alimentares, adotado pelo Codex Alimentarius e
pela Organizacao para Alimentagao e Agricultura (FAO) das Nagoes Unidas (ONU).

A informacgao que se pretende, com a insercao desse tipo de adverténcia, pode induzir o consumidor
a erro, quanto a seguranca dos alimentos, vez que ndo se tem respaldo técnico e cientifico que
ateste os riscos e quais sao essas substancias, mesmo que potenciais.

Diante do exposto, recomendamos a REJEICAO do PL 1770/2023, ou, subsidiariamente, sua
aprovacao na forma da seguinte emenda:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 92 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigora acrescido do seguinte
paragrafo unico:
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Pardgrafo unico. Os rétulos e as embalagens de produtos colocados no mercado de consumo
exibirdo, caso ultrapassados os limites méaximos tolerados definidos pelo 6rgao regulador,
adverténcia sobre a presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas que
constem da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 dias ap0ds a data de sua publicacao.
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