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Ementa:

Dispoe sobre a proclamacao do resultado do julgamento, na hipétese de empate na votagao no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei n®
13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Orientacao da FPA: Contraria a MP 1160 de 2023

Situacgao Atual

Ultimo estado
MATERIA DESPACHADA
Prazos abertos
02/02/2023 - 02/04/2023: Deliberacdo da Medida Provisdria (Art. 10 da Res. 1/2002-CN
combinado com o art. 62 da CF)
Regime de Urgéncia
19/03/2023 em diante (Art. 92 da Res. 1/2002-CN combinado com o art. 62 da CF)

Principais pontos

o A Medida Provisdria tem por finalidade disciplinar a proclamacao de resultado do julgamento,
na hipotese de empate na votagao no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
e dispor sobre conformidade tributdria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e sobre o contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade.

» O Projeto de Medida Provisdria tem por finalidade disciplinar a proclamacao de resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e dispor sobre conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e sobre o contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade.

e ALein?13.988, de 14 de abril de 2020, modificou a Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, de
modo a estabelecer a nao aplicacao do voto de qualidade em caso de empate no julgamento de
processo administrativo de determinacao e exigéncia do crédito tributario a que se refere o §
92 do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se a demanda
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favoravelmente ao contribuinte.

e O art. 22 da proposta de Medida Provisoria dispoe sobre autorregularizacao e conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. A atuacao
cooperativa entre administracao tributdria e contribuinte objetiva maiores niveis de
cumprimento voluntdrio incentivado das obrigagoes tributarias, com ganhos de eficiéncia para
o Estado e redugao de 6nus para o cidadao.

¢ A fim de estimular o recolhimento imediato de tributos no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, bem como, prevenir a litigiosidade tributaria, o art. 32 da proposta
de Medida Provisoria estabelece que, até 30 de abril de 2023, na hipdtese de o sujeito passivo
confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor total dos tributos devidos, apds
o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do crédito tributario, ficara afastada,
excepcionalmente, a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

e Propoe-se pela Medida Provisdria a revogacao do art. 19-E da Lei n? 10.522, de 2002,
acrescentado pela Lei n? 13.988, de 2020.

e Sugere-se, também, a inclusdo do art. 28-A a Lei n? 13.988, de 2020, para dispor sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, assim compreendido aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 1.000 (mil) saldrios-minimos.

¢ Ainclusdo do art. 28-A a Lei n® 13.988, de 2020, permitira que o Ministro de Estado da
Fazenda regulamente o contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, cujo
julgamento sera realizado em ultima instancia por érgao colegiado da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Justificativa

o Importante ressaltar e pontuar o desacerto das alteracoes introduzidas pela Medida
Provisodria, especificamente em relagao ao voto de qualidade.

Evidente que a medida busca, apenas aumentar a arrecadacdo. E assim é mostrado na
mensagem da Medida Provisdria: “a proclamagdo do resultado favordvel ao contribuinte no
caso de empate de votos, no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, provocou
a reversdo do entendimento do tribunal em grandes temas tributdrios”, de modo que “estima-
se que cerca de R$ 59 bilhoes (cinquenta e nove bilhoes de reais), por ano, deixardo de ser
exigidos”.

Deve-se destacar que esta afirmacao ndo retrata a realidade, visto que, nos processos nos
quais os contribuintes nao vencem, o crédito tributario ali discutido nao é pago
automaticamente, sendo que as discussoes passam para o Poder Judicidrio, ambito no qual a
Unido nem sempre logra éxito e ainda acaba sendo condenada a pagar honorarios de
sucumbéncia.

Portanto, afirmar apenas e tao somente que os valores julgados pelo voto de qualidade em
favor do contribuinte seriam recolhidos aos cofres publicos é leviano, pois, na verdade, pode
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inclusive diminuir o prejuizo da Fazenda Nacional.

Igualmente nao devemos aceitar a afirmacao de que a medida reduz o contencioso tributario.
Conforme dados levantados pelo proprio CARF, a minoria de julgamentos é decidida pelo voto
de qualidade (93% sao decididos pela maioria ou unanimidade dos julgadores).

Como visto, a alteracao do voto de qualidade de forma a entender que o empate mantém a
cobrangca tributdria aumentara e prolongara o litigio, sendo retrocesso na evolugao legislativa
trazida pelo art. 19-E da Lei n® 10.522/2002 (alteragao recentemente e profundamente
discutida quando da aprovacao da Lei n? 13.988/2020), uma vez que a mudanca somente
mudara o local em que ocorrem as discussoes tributarias, que passarao a serem travadas nas
diversas esferas do Poder Judiciario, trazendo custos para ambos os lados (com garantias,
sucumbeéncia, custas e de conformidade), sem contar com o aumento exponencial da
inseguranca juridica.

O proprio STF, por ocasiao do julgamento das ADI 6399, 6403 e 6415, ja havia a Corte
Suprema formado maioria para declarar a inconstitucionalidade do voto de qualidade, o que,
alias, levou o Congresso Nacional a validar a regra do desempate a favor do contribuinte
prevista no art. 19-E da Lei n? 10.522/02.

Diante desse cenario, a solugao mais razoavel para a questao seria a completa
revogacao da MP 1160/2023, no entanto, caso a erronea medida prospere, algumas
questoes devem ser observadas:

o Entendemos que todos os julgamentos (por exemplo, processos de compensagao e
questoes processuais) devem ser resolvidas de forma favoravel ao sujeito passivo, ou que
prevaleca o voto do relator, que melhor conhece o processo e fez a adequada analise do
caso.

o Dentre as opgoes ao que se discutidas, necessario destacar algumas alternativas caso o
voto de qualidade seja mantido de forma a privilegiar a manutencao do crédito
tributario, hipdtese na qual:

» as multas devem ser canceladas, eis que nem a administracao tributaria chegou ao
concesso sobre a legalidade e acerto da cobranca.

= ndo deve ser exigida nenhuma forma de garantia para discutir o débito no Poder
Judiciario; e

= 0 voto de qualidade, para ser proferido, dever sempre ser motivado e nao apenas
“acompanho a divergéncia ou relator”. Ou seja, o presidente deve apresentar
declaragao de voto expondo os motivos pelos quais esta votando de tal maneira.

o Também ¢ importante ressaltar que a tramitagao de uma Medida Provisdria pode chegar
a 120 dias fazendo-se necessaria a ampliagao do prazo para que contribuinte possa obter
meios para alcancar os recursos necessarios para quitar os débitos. |

o Por fim, destacamos que as pessoas juridicas estdao excluidas do tratamento diferenciado
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do contencioso de pequeno valor, sendo-lhe assegurada todas as instancias. O produtor
rural empreende macigamente na condigao de pessoa fisica (97% sao pessoas fisicas), e
merece 0 mesmo tratamento dos demais empreendedores pessoas juridicas.

Sao os nossos apontamentos.
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