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Ementa: Altera a legislacao do Imposto sobre a Renda das Pessoa Juridicas - IRP] e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para dispor sobre as regras de pregos de transferéncia.

Orientacao da FPA: Favoravel com ressalvas

Situacao Atual

Ultimo estado
MATERIA DESPACHADA
Prazos abertos
02/02/2023 - 02/04/2023: Deliberacao da Medida Provisoria (Art. 10 da Res. 1/2002-CN
combinado com o art. 62 da CF)
Regime de Urgéncia
19/03/2023 em diante (Art. 92 da Res. 1/2002-CN combinado com o art. 62 da CF)

Principais pontos

A Medida Provisoria n? 1.152, de 28 de dezembro de 2022 objetiva alterar a legislagao do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRP]J) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para
introduzir novo marco legal atinente a matéria de precos de transferéncia, no Brasil.

Mas o que é preco de transferéncia?

O preco de transferéncia (ou transfer Pricing) é utilizado para identificar os controles a que estao
sujeitas as operacoes comerciais ou financeiras realizadas entre partes relacionadas, sediadas em
diferentes jurisdigdes tributdrias, ou quando uma das partes esta sediada em paraiso fiscal.

Em razao das circunstancias peculiares existentes nas operac¢oes realizadas entre essas pessoas, 0
preco praticado nessas operacoes pode ser artificialmente estipulado e, consequentemente, divergir
do prego de mercado negociado por empresas independentes, em condigoes analogas - prego com
base no principio arm’s length”.

No Brasil, as transagoes que estao sujeitas as regras de precos de transferéncia sao as seguintes:

e Importacao de Bens, Servicos e Direitos;

Equipe Técnica - FPA | MP 1152/2022


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155647

‘= FRENTE PARLAMENTAR DA

IFIP A ACROPECUARIA MP 1152/2022

e Exportacao de Bens, Servigos e Direitos;

e Juros pagos ou creditados em operacoes financeiras;
e Juros auferidos em operagoes financeiras;

e Transacgoes Back to Back

Matriz

Contetdo: portaltributario.com.br

As modificag0es na legislagdao tributdria apresentadas pela MP 1152/2022 aplicam-se na
determinacdo da base de calculo do IRP] e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que
realizem transacoes controladas com partes relacionadas no exterior.

A iniciativa decorre da constatacao de lacunas e fragilidades existentes no atual sistema e de
problemas decorrentes do seu desalinhamento e das interagoes com o padrao estabelecido pela
Organizagdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Economico (OCDE), que prejudicam o ambiente
de negdcios, a inser¢ao do Pais nas cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadagao de
receitas tributérias.

Em sintese, mencionadas distor¢oes trariam diversos prejuizos ao pais, tais como:

(i) riscos de erosao da base tributéria e transferéncia de lucros para outras jurisdigoes, em
detrimento da arrecadacao tributdria;

(ii) ambiente desigual entre contribuintes, em desfavor da competitividade;

(iii) possibilidade de dupla tributagao para diversas empresas, que acabariam evitando o Brasil como
destino de investimentos, entre outras mazelas.

A proposta foi desenvolvida buscando alinhar o sistema brasileiro de precos de transferéncia ao
padrao OCDE e garantir o alcance do duplo objetivo das regras de pregos de transferéncia, isto é, o
de assegurar que uma base tributdria apropriada seja alocada no Brasil e de se evitar a dupla
tributacao. Tal alinhamento, alids, é tido como passo fundamental no contexto das discussdes da
acessao do Brasil a OCDE.
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Impactos e Posicionamento do Setor

Para o setor agropecudrio, o preco de transferéncia ¢ um assunto muito importante, visto que
diversas empresas que investem na agropecudaria brasileira, possuem atividades que se utilizam de
transferéncias entre partes relacionadas, e por esse motivo estdo sujeitas as regras de Transfer
Pricing.

No entanto, algumas questoes (abordadas ou nao) devem ser objeto de aperfeicoamento, sob pena
de se criar um ambiente desfavoravel aos negdcios, e por consequéncia, prejudicial a um setor tao
pujante e dinamico da economia, como é o Agro brasileiro.

Sao nossas ressalvas:

Vigéncia: o prazo estabelecido para implementagdo obrigatoria (1 ano) é muito curto. Muitos
detalhes serao esclarecidos via Instru¢cao Normativa, que ainda nao foi editada e deveria ser
discutida de forma colaborativa, o que leva tempo (segure-se que o prazo minimo seja a partir de
2026)

Caracterizacao de Paraiso Fiscal (ou Regime Fiscal Privilegiado): pela MP estarao
enquadrados nessa condigao, jurisdigcdes que tributem a renda a uma aliquota inferior a 17%,
quando a propria OCDE considera como tributacao minima 15% (Pilar 2 - OCDE)

Nao dedutibilidade dos royalties pagos a residentes domiciliados em Paraiso Fiscal:
Entendemos que propor a indedutibilidade dos pagamentos de royalties, sem uma analise da
substancia da operacdo é extremamente rigorosa e despropositada. A aplicagao do principio arm’s
length visa exatamente evitar erosao de base e transferéncia de lucros, através da exigéncia de que
transacoOes controladas estejam alinhadas com o comportamento de mercado (adequagao: supressao
do art. 45 da MP).

Regra Transitoria: devido ao alto grau de complexidade, nossa sugestdao seria de manter pelo
menos 3 anos de vigéncia das 2 regras em paralelo, para que os contribuintes pudessem ter tempo
habil para realizar todas as adequacoes internas.

Auséncia de regra de transicao para contratos ja firmados: caso haja a alteracdo do prazo de
implementacao para 2026, o ponto estaria atendido.

Conceito de Vinculo: a MP estendeu o conceito de vinculo para qualquer parte que exerga
influéncia. Esse conceito abre margem para diversas outras interpretagoes e diverge do conceito de
parte relacionada demonstrado nos guidelines da OCDE, o qual refere-se a controle comum
(adequacao: adequacgao ao conceito modelo da OCDE).

Ajustes negativos: A vedacdo expressa ao ajuste negativo (reducao de base ou aumento de
prejuizo). Vedar o ajuste negativo neste caso pode gerar bitributagao. alternativamente, poderia
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haver requisitos para comprovacgao do ajuste negativo, porém, simplesmente vedar nao é a solugao
correta (Adequacao: manter a possibilidade, com o intuito de ajustar os resultados corretamente).

Ajustes Secundarios: o ajuste secundario é equiparado a um empréstimo presumido com juros
prefixados a taxa de 12% ao ano, o que contraria a propria ldgica do principio arm’s length. Paises
como Japao, Australia, Reino Unido, ndo adotam essa pratica (Adequagdo: eliminacao do ajuste
secundario prevista nos artigos 17, inciso IV, e artigo 19.

Conceito de servico: é importante deixar claro (no texto legal) que o conceito é aplicavel apenas
para efeito do preco de transferéncia (Adequacao: estabelecer clareza no texto).

Ajuste Compensatorio: a MP define que os ajustes compensatorios devem ser realizados dentro do
ano calendario. No entanto, para os casos em que existem diferencas entre IFRS e Local Gaap,
muitas vezes o balanco final das empresas no exterior é finalizado meses apds o encerramento do
ano (estabelecer possibilidade de ajuste compensatorio em data posterior

Comparaveis Externos: tendo em vista a dificuldade de buscar comparaveis internos, ainda mais
em relagdo a multinacionais Brasileiras, nossa sugestao seria que a RFB permitisse a busca de
comparaveis externos na realizagao dos estudos.

Critério de selecao de parte testada (Art. 15): a MP estabelece método complexo e subjetivo,
enquanto a OCDE fala em parte “menos complexa” (Adequacao: modelo da OCDE).

Comando taxativo (e nao autorizativo) para retificacao (art. 37): A MP prevé que a “caso a
autoridade fiscal discorde, durante o procedimento fiscal, da determinacgao da base de calculo do
IRP] e da CSLL efetuada pela pessoa juridica na forma prevista nesta Medida Provisoria, o sujeito
passivo podera ser autorizado a retificar a declaragdo ou a escrituracgao fiscal exclusivamente em
relacao aos ajustes de precos de transferéncia para a sua regularizacao”, de forma discricionaria
(Adequacao: eliminar “ser autorizado a”, mantendo “podera retificar”).

Guidelines da OCDE como fonte para dirimir duvidas: ¢ importante constar na lei que os regras
da OCDE poderao ser utilizados como fonte para dirimir duvidas. Esse ponto solucionaria questoes
ao longo da MP que podem afastar as regras brasileiras da OCDE.

Regulamentacao participativa, justa e simplificada: necessidade de buscar um compromisso da
Receita Federal em compartilhar e construir o texto da Instrucao Normativa juntamente com o setor
produtivo, de modo a garantir a utilizacao de metodologias simplificadas para a aplica¢ao dos Precos
de Transferéncia, dada a Subjetividade e Complexidade do tema.

Taxa por Consulta para validacao de metodologia: Pela MP, sera cobrada a taxa de R$ 80 mil
reais por consulta de Contribuintes que objetivem validar a sua metodologia de preco de
transferéncia junto a Receita Federal (Adequagao: suprimir o §82, do art. 39).
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Prozo maximo para resposta de consulta: falta dispositivo que estabelega um prazo maximo para
que as Autoridades Fiscais emitam resposta a consulta (p.ex. 6 meses).

Método PIC para determinar o valor da commodity: Entendemos que seria recomendavel a
exclusao do caput do artigo 13, retirando do texto legal a escolha preferencial do método PIC nas
operacoes com “Commodities”. Essa referéncia é importante, na medida em que a indicagdo
preferencial de uma metodologia é contraditéria com o principio arm’s length e tende a gerar mais
litigiosidade.

Operacoes de divida: Os artigos 28 a 30 procuram delimitar as operagdes de divida entre as
empresas controladas, se distanciando do tema relativo a Precos de Transferéncia; e criando norma
de nao dedutibilidade de “juros e outras despesas” relativos a estas operagoes, para fins de IRP] e da
CSLL. Assim, a sugest&o seria excluir os dispositivos; ou ao menos o Paragrafo Unico do artigo 28.

Ajustes a base de calculo: Os artigos 17 a 19 tratam das regras decorrentes dos ajustes de base de
céalculo, permitindo que o Contribuinte ou o Fisco, fagam estes ajustes quando identificarem
diferencas nas bases de comparagao. Contudo, somente é permitido este ajuste, quando implicar em
maior tributacdo. Assim, se faz necessaria a devida equivaléncia e equilibrio no resultado de
qualquer ajuste que se faca, ou seja, permitir “adicao” e também a “subtracdao” da base de calculo
dos tributos, quando realizados ajustes decorrentes dos termos e das condicoes da transacgao
controlada. Assim, sugere-se alteracao no artigo 17 e § 49, do artigo 18:

Delineamento da transacao controlada: Os artigos 72, §§ 12 e 32, e artigo 82 sao muito genéricos
e permitem de forma praticamente irrestrita a desconsideracao das operagoes pelas autoridades
fiscais. Assim, seria importante:

¢ A inclusao de dispositivo especifico limitando a utilizacdo das chamadas “opcoes
realisticamente disponiveis” (artigo 72, § 19);

» Conceituagao do termo “opgoes realisticamente disponiveis” (artigo 72, § 19);

e Incluir referéncia expressa as atividades comerciais, industriais e de prestacao de servigos, e
sua interconexao, para fins de determinacao dos riscos economicamente significativos (artigo
79, § 39);

e Criacao de regra com limites objetivos para a desconsideracao / substituicao da transacao
controlada por transagao alternativa, bem como os critérios para a determinac¢ao da transagao
alternativa (artigo 89);

Ajuste Secundario: Seria importante a revogacao da regra de ajuste secundario prevista nos
artigos 17, inciso IV, e artigo 19. Observa-se que o ajuste secundario é equiparado a um empréstimo
presumido com juros prefixados a taxa de 12% ao ano, o que contraria a propria ldgica do principio
arm’s length.” O ajuste secundério, apesar de ser uma recomendacao da OCDE, é um tema bastante
controverso. Isso porque, ha grandes economias mundiais (portanto, grandes players no comercio
internacional) que nao adotam esta regra. As principais economias que nao adotam o ajuste
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secundario sao China, Reino Unido, Japao e Austrélia. O ajuste pode representar um risco de dupla
tributacao. Isso acontece pois na esséncia o ajuste secundario significa a recaracterizagdo da
operacao originalmente geradora do ajuste primario ou espontaneo. Desta forma, caso uma das
jurisdigoes envolvidas discorde da recaracterizacao, uma dupla tributagao pode acontecer.

Regra Brasileira de Tributacao em Bases Universais (TBU): O tema é fundamental, posto que
se nao for enderegado causara um grave risco de dupla tributacdo dos lucros das subsidiarias do
exterior, por conta da regra Brasileira de Tributacao em Bases Universais (TBU). Sugere-se o
aprimoramento dos mecanismos que ja existe hoje na Lei 12.973, bem como, o que existe na MP
1.152/2022.

Fonte de Interpretacao: propoe-se que seja considerada como uma fonte valide de interpretacao
para o disposto na MP 1.152/22 os Guidelines da OCDE. Isso seria muito interessante, tendo em
vista o grande grau de subjetividade da regra internacional e o fato de que os guidelines apresentam
extensas explicagoes e exemplos sobre a norma.

Royalties: sugere-se retirar o dispositivo que impede a dedutibilidade de despesas de royalties
quando pagas para paraisos fiscais. Esta regra é ruim, uma vez que ela distorce a aplicacao do
principio arm s length.

Definicao de Partes Relacionadas: sugere-se excluir o termo “conselheiro” na definicao de partes
relacionadas. Este termo cria uma extrapolacao do conceito muito abrangente e desnecessaria.

Sao essas nossas ressalvas.

Equipe Técnica - FPA | MP 1152/2022



