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Ementa: Altera a Lei n.? 11.284, de 2 de margo de 2006, para conferir maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negdcio das concessoes florestais.

Orientacao da FPA: Favoravel ao Projeto.

Comissao Parecer FPA
Constituicao e Justicae _
Cidadania ( CCJC)
Meio Ambiente e 01/09/2021 - Parecer do Relator, Dep. Coronel
Desenvolvimento Chriséstomo (PSL-RO), pela aprovagao, com
Sustentavel ( CMADS ) substitutivo. Inteiro teor

30/05/2022 - Parecer do Relator, Dep.
Sanderson (PL-RS), pela nao implicacao da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orgamentaria do Projeto de Lei n? 5.518/2020
e do Substitutivo adotado pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
e, no mérito, pela aprovagao do PL n®
5.518/2020 e do Substitutivo da CMADS, com
Substitutivo. Inteiro teor

Financas e Tributacao
(CFT)

Principais pontos

e O projeto de lei altera a Lei n.? 11.284, de 2 de marcgo de 2006, tem por fim conferir maior
celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de
negdcio das concessoes florestais.

¢ As principais mudancas propostas sao a seguir sumarizadas:

1. Possibilidade de concessoes para conservagao e para restauracao;

2. Estabelecimento de processos de licitacdao mais céleres e mais atrativos para
empreendimentos privados e comunitarios; com: a) inversao da ordem das fases de habilitacdo
e julgamento, para que a analise dos documentos de habilitagdo seja feita apos a fase de
classificacao; b) retirada dos critérios obrigatérios a serem observados, especialmente a
exigéncia de comprovacao de agregacao de valor aos produtos e servigos florestais; e, c)
atribuigcdo ao concessionario vencedor do pleito da possibilidade de iniciar de imediato as
atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e inventario para a elaboragao do Plano de
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Manejo Florestal Sustentével;

. Possibilidade de revisao dos contratos a cada 5 anos, para reequilibrio economico-financeiro,

considerando a produtividade real da area concedida;

Possibilidade de unificagao operacional das areas concessionadas, continuas ou descontinuas,
quando localizadas na mesma unidade de conservagao ou lote de concessao, visando obter
ganhos de

escala, sinergias e eficiéncias operacionais e financeiras;

. Inclusdao de novos servigos florestais como objeto da concessao, como a ampliacdao da

permissao de comercializacao de créditos de carbono a todas as concessoes e a permissao de
comercializar outros servicos ambientais;

Possibilidade de acesso ao patrimonio genético para fins de conservagao, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccao;

. Fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o concessiondrio ressarcir o poder

concedente pelos custos da licitagao; e,

. Possibilidade do poder concedente de convocar os demais participantes da licitacao para

assumir o contrato, no caso de sua extingao no prazo de 10 anos.
Justificativa

A necessidade e oportunidade da presente proposicao tem por objetivo conferir maior
celeridade ao processo de licitagdo das areas para concessao, aumentar a flexibilidade dos
contratos e, portanto, fazer das concessoes florestais uma atividade muito mais atrativa para
0s potenciais interessados na atividade.

A introducdo dessas mudancas na legislagao vigente contribuird de forma significativa para
que a exploracao sustentavel das florestas publicas se torne realidade, com todos os beneficios
dai advindos no que concerne a conservacao da floresta e a geracao de riqueza para a
populagdo brasileira, a amazonica em particular, em bases permanentes.

No substitutivo apresentado, foi sugerida uma reestruturacao do sistema de garantias, uma
vez que a forma como a Lei 11.284/06 estabelece e define as garantias contém inconsisténcias
e difere da linguagem e dos produtos comerciais oferecidos pelo mercado de seguros, o que
dificulta a obtencao e aumenta os custos dos prémios pagos pelos concessionarios florestais
para obterem a garantia junto aos agentes financeiros. Para enfrentar a questao, sugere-se um
modelo adaptado aos marcos legais vigentes e aos produtos oferecidos pelo mercado
securitdrio, dividindo as garantias e seguros previstas na Lei de Gestdo de Florestas Publicas
em seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio ambiente ou a
terceiros, como consequéncia da execucao das operacgoOes relativas a pratica de manejo
florestal; e garantia de execucao contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de
obrigacoes contratuais e sancoes por descumprimento contratual.

Ademais, foi proposto também que as regras sobre a divisdao dos recursos advindos da
comercializacdo dos créditos de carbono entre o poder concedente e o concessionario sejam
remetidas para a regulamentacao.
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PROPOSTA DE AJUSTE:

e Considerando que o presente Projeto de Lei, através da proposta de redacao do paragrafo 3°

do artigo 29, visa fomentar as concessoes concedendo maior seguranca quanto ao combate a
ilegalidade com relacao a danos praticados por terceiros e invasoes, demonstrando que a
responsabilidade de empregar os meios necessarios ao combate a ilegalidade recai sobre o
Poder Concedente;

Considerando ainda que o artigo 31, inciso II da Lei 11.284/2006 nao foi alterado pelo PL e
prevé a responsabilidade do Concessionario de evitar acdes ou omissdes passiveis de gerar
danos as areas de concessao;

Sugerimos complementar a redagdo do PL com o intuido de evitar qualquer interpretacao
dubia quanto a responsabilidade por invasdes e danos causados por terceiros, visando
demonstrar aos possiveis Concessionarios a protecao e apoio do Poder Concedente como
forma de estimular as contratacoes.

Nesse sentido, sugerimos a inclusao dos trechos em destaque abaixo para que, a partir da
comunicagdo prevista no artigo 31, inciso III da Lei 11.284, ndo haja dividas quanto a
responsabilidade do poder concedente em atuar visando evitar e sanar eventuais danos e
invasoes praticados por terceiros.

SUGESTAO:

Artigo 2: Constituem principios da gestao de florestas publicas:

§ 32: Caberd ao poder concedente empregar os meios e esforgos necessarios para evitar e reprimir
invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessdo florestal, a partir do recebimento da
comunicagao a ser realizada pelo concessionario nos termos do artigo 31, inciso III desta Lei.

Artigo 31: Incumbe ao concessionario:

IT - evitar acoes ou omissoes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer de seus
elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes praticadas por terceiros cabendo ao
concessionario o cumprimento da comunicagao prevista no inciso III
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