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Ementa: Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do contribuinte,
principalmente quanto a sua interacao perante a Fazenda Publica e dispde sobre critérios para a
responsabilidade tributdria.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto.

Comissao

Constituicao e Justica e
Cidadania (CC]JC)

Financgas e Tributacao
(CFT)

Parecer FPA

Parecer as Emendas de Plenario proferido pelo
Relator, Dep. Pedro Paulo (PSD-R]), pela
Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, que conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Emendas
de Plendrio e da Submenda Substitutiva Global
adotada pelo relator da Comissao de Finangas e
Tributacao. Inteiro teor

Parecer as Emendas de Plenario proferido pelo
Relator, Dep. Pedro Paulo (PSD-R]J), pela
Comissao de Financas e Tributacao, que conclui
pela nao implicacao da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentéria; e, no
mérito, pela aprovacao parcial da Emenda de
Plenario n? 27, na forma da Submenda
Substitutiva Global; e pela rejeicao das demais
Emendas de Plenario. Inteiro teor

Principais pontos

e O projeto elenca diversos direitos dos contribuintes, como acesso facilitado ao superior
hierarquico da reparticao fazendaria em que estiver em curso seu atendimento, nao
obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacao e o imediato exercicio do direito
de defesa, e tratamento adequado e eficaz na reparticdo fazendaria.

» O texto prevé medidas praticas voltadas para beneficiar o contribuinte, como a necessidade de
emissao prévia de notificacdao autorizando o trabalho de fiscalizagcdo e a analise da defesa do
contribuinte antes da autuacao fiscal.

e A proposta também estabelece que a existéncia de processo tributario (administrativo ou
judicial) pendente nao impede o acesso do contribuinte a incentivos fiscais, crédito oficial e
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participagdo em licitagOes. Ja o parcelamento de débito tributario implicard novacao,
conferindo ao contribuinte o estado de adimpléncia.

¢ O texto em analise da Camara também traz regras para os casos em que o contribuinte é parte
subsidiaria ou solidaria a cobranca de um tributo. A proposta estabelece que o mero
pertencimento a um mesmo grupo econdémico nao enseja a solidariedade tributéaria do
contribuinte.

e Além disso, veda a caracterizacdao de confusdao patrimonial (entre sécio e empresa) por
presuncao e torna subsidiaria a responsabilidade de terceiro (como um gerente de empresa ou
inventariante) em relacdo a obrigacao tributaria de um contribuinte.

e Também veda a inclusao unilateral pela Fazenda Publica de sécios, empregados ou assessores
técnicos (como contadores) da pessoa juridica em langamento tributario ou na certidao de
divida ativa sem prévia comprovacao de dolo.

e Em relagdo a Fazenda Publica, o projeto determina uma série de vedagoes, como usar forga
policial nas diligéncias no estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagao judicial.
Também condiciona acao penal ou quebra de sigilo ao fim do processo administrativo que
comprove a irregularidade fiscal do contribuinte.

» O texto altera ainda algumas regras previstas no Cdédigo Tributario Nacional. Por exemplo,
estabelece que a acao para a cobrancga de tributo prescrevera em trés anos, e nao em cinco,
como é hoje. O mesmo prazo de prescricao (trés anos) sera usado na fase executoria de
localizacao de bens do devedor.

e Por fim, o projeto prevé o uso da arbitragem para a resolucdo de controvérsias tributarias. A
sentenca arbitral serd vinculante e produzira os mesmos efeitos que a decisao judicial.

Justificativa

» Entende-se por Codigo de Defesa do Contribuinte o conjunto de normas gerais que suportam,
regulam e disciplinam a atuagdo e a interacao do sujeito passivo perante a Fazenda Publica.
Algumas iniciativas desta natureza ja tramitaram no Congresso Nacional e outras, por sua vez,
foram incorporadas a leis estaduais que regulam o tema.

» A conveniéncia, oportunidade e urgéncia da matéria sao patentes. Desde a génese de nosso
sistema tributdrio, observa-se a ldgica de se privilegiar o Estado em detrimento do
contribuinte. O objetivo do projeto ndo é inverter essa logica, apenas repara-la, com vistas a
coibicao de abusos e retoques e inser¢oes pontuais em nossas normas patrias.

o Contemporaneamente, o poder de tributar do Estado € irrestrito. O que se pretende nestes
artigos é a delimitacdo de diretrizes para imposigao de tributos ao sujeito passivo, de acordo
com a melhor jurisprudéncia e diretrizes fiscais. Considerando, também, os principios da livre
iniciativa e da Liberdade Empresarial, realcamos que a existéncia de processo judicial ou
extrajudicial em face de contribuinte nao impede a fruicao de beneficios e incentivos fiscais e
participacao em licitagoes, ao entender que o sujeito passivo da relagao tributaria nao pode
ser privado do exercicio de atividade economica.
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e A proposicao tem o objetivo corrigir assimetrias e disparidades na relagao contribuinte
cidadao e Fazenda Publica.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

Equipe Técnica - FPA | CD PLP 17/2022



