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Resumo Executivo - PL n° 412 de 2022

Autor: Senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE) Apresentacao: 25/02/2022

Ementa: Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n?
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n% 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de
29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.

Orientacao da FPA: Contrario ao Projeto de Lei.

Principais pontos

e Previsto na Lei 12.187, de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o MBRE sera

operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), onde se dara a
negociacao de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

O Projeto de Lei dispoe que sao elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugao e Remogao de
Emissoes os créditos de carbono originados no Brasil a partir de projetos ou programas de
reducao ou remocgao de GEE verificados e emitidos conforme padroes de certificacao que
atendam aos requisitos dispostos.

Para a implantacao e gestao do Mercado Brasileiro de Reducao e Remocao de Emissoes, a
proposicao elenca diversos instrumentos, como o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional de Mercado GEE
(RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagoes de Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité
Técnico-Cientifico de Mercado de GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE
(PBMGEE); a Certificacdao de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a Certificacao
de Teor de Carbono dos Produtos e Servigcos do Brasil (CTC/Brasil); o Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Mercados (GEE - FNDMGEE).

e Ademais, acresce a Lei n® 13.493 de 17 de outubro de 2017, a qual estabelece o Produto

Interno Verde (PIV)(em cujo cdalculo serd considerado o patriménio ecoldgico nacional), a
criacdo a moeda Real Verde, que representara os ativos ambientais oriundos da contabilizagao
do PIV.

O substitutivo apresentado pelo relator apresenta uma nova proposta de organizacao do
mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla, tendo como eixo principal a gestao
das emissoes de gases de efeito estufa. Isso implicou propor a instituicao do Sistema Brasileiro
de Gestdao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do qual sao
estabelecidos o plano nacional de alocagao de Direitos de Emissao de Gases de Efeito Estufa
(DEGEE).

¢ O plano instituird também a interoperabilidade dos dois grandes mercados desses ativos, o
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regulado e o voluntario, bem como sua operagao com outros mercados. Quanto a tributacao, o
substitutivo buscou fundamentacdo na legislacdo que regula ganhos com titulos de renda
variavel. Nesse sentido, fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a
fonte pagadora responsavel por sua retencao e seu recolhimento quando houver intermediacao

Justificativa

¢ A discussao sobre a regulamentacao do Mercado de Carbono tem sido recorrente dentro do
Congresso Brasileiro, tendo um amplo debate na Camara dos Deputados com o projeto n?
528/2021 (apensado ao PL n2 2148/2015).

e Ha muitos anos os produtores rurais brasileiros vém adotando técnicas e tecnologias para uma
agropecuaria de baixo carbono. Assim, a captura e a mitigacao de carbono equivalente pela
agropecuaria devem ser transformadas em créditos de carbono a serem comercializados no
mercado regulado e voluntario.

e De fato, a agropecuéria brasileira é um dos setores com maior capacidade para mitigacao e
captura de gases do efeito estufa (GEEs) da atmosfera. Isso é possivel devido ao interesse dos
produtores brasileiros por tecnologias e estratégias sustentaveis (Sistema de Plantio Direto;
rotacao de culturas; manejo eficiente dos nutrientes etc.).

PRATICAS AGROPECUARIAS ADOTADAS NO BRASIL

e E importante, ademais, nao confundir a reducao das emissOes através de atividades
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sustentdveis com geragao de crédito de carbono. O crédito de carbono s6 é “gerado” para o
excedente de carbono equivalente que deixou de ser emitido ou foi capturado. Por isso, a
presente proposicao, assim como os apensos e diversos outros projetos relacionados, precisam
ser debatidos de forma técnica e fundamentada, pois é preciso criar uma legislacao adequada
que determine metas e metodologias para essa mensuragao.

¢ O mercado de carbono ainda é dividido em duas categorias: regulado e voluntario, sendo o
segundo o mais comum. A diferenca entre eles € que o primeiro passa por uma politica
internacional oficial de regulagoes, enquanto o segundo nao. No entanto, é esperado algum
tipo de interacao entre os dois mercados. No Brasil temos em funcionamento um mercado de
carbono voluntério, enquanto o regulado ainda esta sendo construido.

¢ O objetivo dessa construgao é que o mercado regulado permita a negociacao dos créditos de
carbono entre os governos, empresas ou pessoas fisicas que possuiram metas obrigatorias de
reducao de emissao de GEE, definidas por leis ou tratados internacionais e aqueles que nao
possuam essas metas, mas desejam compensar o impacto ambiental das suas atividades.

» Nesse contexto, considera-se que ndao é o momento adequado para a conclusao da tramitagao
de quaisquer proposigoes legislativas que tratam da matéria, inclusive do PL 412/2022 no
Senado Federal, entre outras, pelas seguintes razoes:

(a) o mecanismo de crédito de carbono ainda ndo esta suficientemente disciplinado no ambito
internacional, pois, exemplificativamente, ainda pendente a regulamentacao do artigo 6 do
Acordo de Paris. Entao, estabelecer desde logo legislagcao cogente no plano nacional, sem ter
na devida conta a futura regulamentacao internacional, representa risco de ineficiéncia no
aproveitamento de oportunidades e no alcance de resultados favoraveis ao meio ambiente do
pais;

(b) o contexto geopolitico mundial, especialmente no ambito da Europa, por conta, entre
outros fatores, da crise energética decorrente da guerra Russia/Ucrania, tem levado diversos
paises a reverem suas politicas ambientais, sendo contraproducente adotar posigoes
definitivas na legislacao nacional em momento tao conturbado ou sem levar em consideragao
tal realidade;

(c) no ambito interno, ja ha iniciativas de politicas publicas estabelecidas pelo Governo
Federal, notadamente através do Decreto Federal n. 11.075/2022, que institui o Sistema
Nacional de Reducao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa. Assim, qualquer iniciativa
legislativa deve, pelo menos, avaliar tais medidas ja em curso, inclusive a fim de evitar
duplicagao de esforgos, fator de ineficiéncia para os resultados pretendidos;

(d) no ambito do Congresso Nacional, notadamente na Camara dos Deputados, ja ha diversas
proposicoes acerca da mesma matéria, inclusive com tramitagao legislativa que abrangeu a
realizacao de audiéncias publicas e outras importantes atividades de discussao com a
sociedade civil. Assim, qualquer outra iniciativa legislativa nao deve desconsiderar as
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discussoes ja havidas, sendo ideal, ao contrario, a reunidao da matéria numa tnica Casa
Legislativa, também com o intuito de evitar duplicacao de esforgos, fator de ineficiéncia para
os resultados pretendidos;

(e) no ambito do Senado Federal, tendo em vista o alcance da matéria, entende-se que
qualquer discussao sobre proposicao legislativa deve ser expandida para as demais Comissoes
afetas a setores abrangidos com o referido instrumento, notadamente as Comissoes de
Agricultura e Reforma Agréria; Servicos de Infraestrutura; Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informética;

(f) o delineamento da disciplina da matéria deve considerar, também e ao mesmo tempo, a
analise de impacto regulatério das medidas propostas (a fim de evitar que sua disciplina se
torne fator de distorcao no ambiente produtivo, sem a garantia de propiciar os resultados
pretendidos para a qualidade do meio ambiente), bem como as especificidades de cada um dos
setores abrangidos (do que é exemplo o expressivo remanescente de vegetacao nativa
existente em propriedades rurais privadas no pais).

e Embora a crise climatica demande solugdes urgentes, é ainda mais importante que tais
medidas sejam amplamente discutidas, para serem eficientes e bem estruturadas. Apenas um
mercado regulado de forma inteligente criard um cenério que promova investimentos.
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