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Anadlise substitutivo da comissao de seguranca publica e combate ao crime organizado ao

projeto de lei n? 149, de 2003

Assunto: andlise do substitutivo apresentado pelo Deputado Guilherme Derrite ao PL n? 149/2003
na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

TRAMITE DO PROJETO

1.

O projeto de lei (PL) foi apresentado pelo entao Deputado Alberto Fraga, visando alterar o
Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal) para tipificar o crime de
terrorismo.

. Ocorre que durante a tramitacao do projeto foi editada a Lei n? 13.260, de 16 de marco de

2016, que regulamenta, em especial, o disposto no art. 52, XLIII, da Constituicao da Republica
de 1988, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicoes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao terrorista.

Portanto, a pretensado formal do projeto se mostrou superada. Contudo, no mérito, o projeto
continuou com sua razao de ser higida, tanto que diversos projetos foram apensados a ele
diante da necessidade de debater a questao meritoria.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), o PL 149/2003
foi aprovado na forma de seu substitutivo, alterando a Lei n? 13.260/2016 de modo a detalhar
melhor as condutas configuradoras de terrorismo. Dentre as previsoes do substitutivo esta
importante alteracao no § 22 do art. 22 da Lei n? 13.260/2016 para estabelecer hipdteses em
que a ameagca, a coagao, a violéncia, o esbulho ou a dilapidagao de bens moveis ou iméveis,
publicos ou privados, ndo serao admitidos e configurarao terrorismo.

. Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC) ha parecer pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do substitutivo apresentado pelo Deputado Guilherme Derrite
na CSPCCO. O projeto, apds a CCJC, devera ser apreciado em Plenario.

AVALIACAO MERITORIA. TEMATICA LIGADA AO SETOR AGROPECUARIO

1.

No que concerne aos interesses do setor agropecuario, é importante ressaltar a pretensao
constante no § 22 do art. 22 do substitutivo do PL n® 149/2003.

. Em passado recente, observou-se a constante invasao de propriedades, em especial rurais,

criando caos social e fundidrio no interior do Pais. Diversas noticias informam a entrada de
individuos, mediante atua¢do organizada, portando armas e abusando do suposto direito de
manifestagdes politicas de movimentos sociais.

. Com a atualizagao do conceito de terrorismo, buscada pelo substitutivo do PL n? 149/2003,

verifica-se que condutas que efetivamente podem ser consideradas como atos de terror estao
albergadas e podem ser adequadamente punidas, entre elas a invasao de propriedade por
movimentos sociais, tal como ocorrido ha pouco na histéria do Brasil.

A Declaracao sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional (Resolucao n? 49/60, de
9 de dezembro de 1994, da Assembleia Geral das Nagoes Unidas) conceitua terrorismo como a
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“prética dos atos previstos neste artigo, por um ou mais individuos, que, por qualquer motivo,
visem a promover terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa fisica ou juridica, o
patrimonio publico ou privado, a ordem publica, a ordem constitucional, a incolumidade
publica, as instituigcOes estatais ou as representacoes diplomaticas e consulares sediadas no
territorio nacional, por antincio, ameaca, simulagdo, coagao ou pela pratica de ato violento,
quaisquer que sejam os meios empregados”.

5. Verifica-se que a atualizagao da Lei n? 13.260/2016 busca apenas adequar o conceito de
terrorismo no territério nacional aquele utilizado mundialmente. Nesse sentido, fica evidente
que as hipoteses de invasao de propriedade, em especial rural, geram terror social, expondo a
perigo pessoa fisica, o patrimoénio privado e a ordem constitucional, dada a violagao ao direito
de propriedade.

6. Portanto, para que individuos que cometam atos de terrorismo ndo sejam albergados pela
previsdo genérica de excludente de tipicidade constante no atual art. 22, § 22, da Lei n?
13.260/2016, mostra-se imperiosa a aprovacao do substitutivo do PL n? 149/2003, em especial
do art. 62.

7. Porém, a titulo de contribuigdo, inclusive como emenda de redagao, seria importante, para
extirpar qualquer interpretacao que torne sem aplicabilidade a norma aos fatos que busca
coibir, sugere-se a retirada da expressao “nos termos da lei” do dispositivo, que passaria a ter
a seguinte redacao:

“§ 22 O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou
coletiva em manifestagdes politicas e movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propositos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e
liberdades constitucionais, desde que promovidos pacificamente, sem
ameaca, coacgao, violéncia, uso de armas brancas ou de fogo, esbulho
ou dilapidagao de bens mdveis ou imoveis, piblicos ou privados.”

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j, conclui-se que o substitutivo apresentado no ambito da CSPCCO é de
grande importancia, em especial a previsao do seu art. 62 que altera o art. 22, § 22, da Lei n®
13.260/2016, pois traz seguranga juridica e punicdo adequada para aqueles que se utilizam de
movimentos sociais para malferir direitos constitucionais do produtor rural.
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