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Resumo Executivo - PL n° 4188 de 2021
(Sugestao de Emendas)

PONTOS DE ATENCAO E SUGESTOES DE EMENDA
Maximizacao dos ativos

¢ A possibilidade de segmentacdao de um imdvel rural como garantia de operacoes de crédito,
tornando a garantia compativel com o montante de recursos tomados em empréstimo pelo
produtor, é uma demanda antiga do setor.

* No caso dos produtores rurais, tal inovacao adquire especial relevancia, tendo em vista que
poderao se tornar menos comuns as situagcoes em que um produtor rural seja obrigado a
utilizar um imdvel rural de elevado valor como garantia de obrigacdo de pequena monta,
desperdigando o potencial do bem enquanto facilitador da captacdo de crédito.

e Considerando que a criagdao da IGG se mostra vantajosa aos produtores rurais, desde que
ampliada a outros segmentos que financiam a agropecudaria brasileira além das instituigdes
financeiras, recomenda-se especial atencao em relacdo as emendas parlamentares de numeros
02, 10 e 18, que buscam suprimir, do PL, as disposicOes relativas as IGGs.

Vencimento cruzado de obrigacoes

e Trata-se de disposicao preocupante aos produtores rurais e cuja manutencao no texto deve ser
debatida, uma vez que deles retirara qualquer margem de negociagdo quanto a inclusao ou
ndo, em instrumento contratual, de clausula contendo disposicao relativa ao vencimento
antecipado e cruzado de obrigagoes, de modo a conferir ao contrato de gestao de garantias
ares de contrato de adesao.

« Diante disso, sugerimos que essa previsao seja suprimida do PL, de modo a atribuir as partes o
poder de prever ou nao o vencimento antecipado e cruzado de obrigagoes.

Proposta de emenda n? 01: trata-se de emenda supressiva ao PL 4.188, a fim de que seja
suprimido o artigo 52, § 3%, V2, que obriga as partes a incluirem, no contrato de gestdo de
garantias, a previsdo de que o inadimplemento de quaisquer das operacgées de financiamento
contraidas pelo devedor autorizard o vencimento antecipado da totalidade da divida.

Justificativa: além de se tratar de previsao que limita de forma excessiva a liberdade das partes
quanto a margem de negociagao contratual, o dispositivo podera prejudicar o exercicio, pelos
contratantes de operacgoes de financiamento, dos direitos a ampla defesa e ao contraditdrio, haja
vista que mesmo inadimplementos justificaveis poderdo ensejar o vencimento da totalidade da
divida. Neste ponto, deve-se sopesar se a possibilidade de declaracdao de vencimento antecipado
em um financiamento de valores baixos justificaria o vencimento cruzado de todos os contratos
atrelados a garantia ou se a auséncia de tal previsao ndo retira a efetividade do arranjo
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contratual trazido pelo PL.
Limitacao as instituigoes financeiras

e Ao estabelecer que os servigos das IGGs apenas poderao ser utilizados por instituigoes
financeiras, o PL gera cenario ambiguo aos produtores rurais.

e Considerando que a dinamica do agronegocio brasileiro levou o sistema de financiamento a se
organizar além das instituicoes financeiras, sugerimos que a aplicacdo das IGGs, se estenda a
empresas/instituicoes classificadas como nao financeiras.

Proposta de emenda n? 02: sugerem-se as seguintes alteragoes de redagdo ao artigo 22, artigo
39, § 19, inciso VI, § 42, § 52, § 62, § 72, e artigo 49:

Art. 22 O servigo de gestdo especializada de garantias tem como objetivo facilitar a constituicdo, a
utilizagdo, a gestdo, a complementagdo e o compartilhamento de garantias utilizadas para
operacgées de crédito contratadas com uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas ou por entes
despersonalizados dotados de capacidade juridica.

Art. 32 O servico de gestdo especializada de garantias serd realizado por pessoas juridicas de
direito privado que atuardo como instituicoes gestoras de garantia.

§ 12 As instituicées gestoras de garantia realizardo, isolada ou conjuntamente, as seguintes
atividades:

VI - a interconexdo com os credores;

§ 42 O credor, ao aceitar as garantias recebidas pela instituicdo gestora de garantia em suas
operagdes de crédito, designar d a instituigdo gestora de garantia para desempenhar as
atividades de que trata o § 1° e aderird ao contrato de que trata o art. 5°.

§ 52 A instituigcdo gestora de garantia, em decorréncia da designagdo de que trata o § 42, atuard
em nome proprio e em beneficio do credor, de acordo com os termos estabelecidos entre si.

§ 62 A instituicdo gestora de garantia receberd a titularidade das garantias para execug¢do do
servigo de gestdo especializada de garantias e terd dever fiducidrio em relacdo aos credores, aos
devedores das operacoes garantidas e ao prestador da garantia.

§ 72 A instituicdo gestora de garantia responderd por seus atos perante os credores, os devedores
das operacoes garantidas e o prestador da garantia.

Art. 42 As garantias recebidas por instituigoes gestoras de garantias conferem as operagoes de
crédito vinculadas a essas garantias e aos credores os mesmos direitos e privilégios das garantias
concedidas sem intermediacdo da instituicdo gestora de garantia, inclusive para fins de aplicacdo
do disposto no § 32 do art. 49 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Justificativa: de plano, ressalta-se que o fim da restricao da utilizacdo das IGGs pelas
instituicoes financeiras se justifica pelo fato de que, no ambito do agronegocio, parcela relevante
do crédito tem como origem agentes econdémicos que nao sdo classificados como instituigdes
financeiras, contexto em que se destacam as tradings, as cooperativas de crédito, a industria e as
revendas de insumos.

Proposta de emenda n? 03: diante da previsdo de que o Banco Central serd responsdvel por

supervisionar as atividades das IGGs e de que o Conselho Monetdrio Nacional terd como
atribuigdo regulamenta-las, verifica-se a necessidade de inclusdo de novos incisos,
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respectivamente, aos artigos 32 e 10 da Lei n? 4.595/1964:

Art. 32 A politica do Conselho Monetdrio Nacional objetivard:

(...

XXXIII - regulamentar e estabelecer as diretrizes relativas as atividades exercidas pelas
Instituigoes Gestoras de Garantias.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Reptblica do Brasil:

(...)

XVI - Supervisionar e autorizar o exercicio das atividades das Instituicées Gestoras de Garantias.

Justificativa: o objetivo da presente emenda é propiciar, do ponto de vista regulatério, que o rol
de competéncias do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central passe a comtemplar,
respectivamente, a regulamentacdo e estabelecimento de diretrizes das IGGs, bem como a
supervisdo e autorizagdo do exercicio de atividades das IGGs. Com essas alteracdes
implementadas, ndo vemos impedimentos ao exercicio de fiscalizagdo pelos entes mencionados.

Clausulas Minimas dos Contratos de Gestao

» Ante a elevada probabilidade de o mercado produzir minuta contratual ou sugerir disposicoes
minimas que tenham caracteristicas similares a um contrato de adesao, sugerimos clausulas
minimas que possam resguardar a posi¢do do produtor rural nessas operagoes, impedindo o
aumento da onerosidade ou dos custos de transacao ao tomador de crédito.

Proposta de Emenda n? 04: excecdo feita ao 12 e 32 topicos acima, jd abarcados por proposta
de emenda anterior, a presente proposta busca introduzir novos incisos ao § 32 do artigo 52 do PL
4.188, que trata do contetido minimo dos contratos de gestdo:

“§ 32 O contrato de gestdo de garantias deverd estabelecer: VI - a forma de distribui¢do do
produto de eventual execuc¢do da garantia entre os credores por ela garantidos, especialmente os
critérios de prioridade de cada credor em relagdo a garantia;

IX - padrdes minimos a serem observados pelas partes na avaliagdo dos bens outorgados em
garantia.”

Justificativa: diante da tendéncia natural dos agentes de mercado, em especial as instituigoes
financeiras, passarem a produzir minutas contratuais padronizadas, verifica-se a necessidade de
ampliar o conteudo minimo a ser contemplado pelos contratos de gestdo de garantias, de modo a
evitar que os prestadores das garantias se vejam diante de estrutura contratual que restrinja em
demasia os seus direitos no ambito da relagdo contratual.

Facilitagcado da notificagado e intimacao do devedor

e Com o intuito de conferir maior celeridade a excussao da garantia fiduciaria incidente sobre
bens iméveis, o PL 4.188 trouxe disposigdes que, sem a devida reflexdo, podem prejudicar o
direito dos devedores quanto ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

e Sugerimos alteracoes com vistas a (i) obrigacao, em caso de existéncia de alienacgao fiduciaria
incidente sobre imdveis localizados em diferentes comarcas, do envio de notificacdo por todos
os Cartorios; e a (ii) retirar as previsdes que obriguem o devedor a comunicar a alteracao de
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endereco, bem como as disposicoes que tratem das definicoes de lugar ignorado, contexto
previsto nas emendas parlamentares de numeros 04 e 14, que tratam de referido tema.

 Ja no que se refere aos paragrafos 42, 49-A, 42-B e 49-C, recomenda-se a supressao,
especialmente no que diz respeito a criacdo de presungdes quanto ao paradeiro incerto ou
ignorado do devedor ou terceiro fiduciante e, consequentemente, a facilitagdo da citagao por
edital.

Proposta de emenda n? 05: no caso do artigo 26, § 12-A7 , da Lei n® 9.514/1997, que autoriza,
na hipdtese de haver iméveis localizados em mais de uma comarca em garantia da mesma divida,
o envio de notificagdo ao devedor por apenas um cartorio, sugerem-se as seguintes alteragées:

“§ 12-A Na hipdtese de haver imoveis localizados em mais de uma circunscrigdo imobilidria em
garantia da mesma divida, a intimagdo para purgagdo da mora deverd ser requerida a todos os
registradores competentes; § 1°-B Para fins de inicio da contagem do prazo para a purgagdo da
mora pelo devedor, deverd ser considerado termo inicial a data de recebimento, pelo devedor ou,
se for o caso, pelo terceiro fiduciante, da ultima intimagdo enviada pelos registradores
competentes.”

Justificativa: diante da tendéncia natural dos agentes de mercado, em especial as instituigoes
financeiras, passarem a produzir minutas contratuais padronizadas, verifica-se a necessidade de
ampliar o contetido minimo a ser contemplado pelos contratos de gestao de garantias, de modo a
evitar que os prestadores das garantias se vejam diante de estrutura contratual que restrinja em
demasia os seus direitos no ambito da relagao contratual.

Aumento do prazo para o exercicio do direito de preferéncia

e Ao promover o aumento - de 30 (trinta) para 60 (sessenta) dias - do prazo para a realizacao de
leildo do imdvel, o PL 4.188 busca garantir ao devedor maior facilidade no exercicio do direito
de preferéncia para aquisi¢cao do imével alienado fiduciariamente, nos termos do artigo 27, §
20
-B, da Lei n? 9.514/1997, segundo o qual “apds a averbagao da consolida¢ao da propriedade
fiduciaria no patrimoénio do credor fiduciario e até a data da realizagdo do segundo leildo, é
assegurado ao devedor fiduciante o direito de preferéncia para adquirir o imével”.

Proposta de emenda n? 06: neste ponto, sugere-se a sequinte redacdo ao artigo 27, § 29-B10,
da Lei n? 9.514/1997:

“§ 29-B Apos a averbagdo da consolidagdo da propriedade fiducidria no patriménio do credor
fiducidrio e até a data de assinatura do auto de arrematagdo, é asseqgurado ao fiduciante o direito
de preferéncia para adquirir o imével por preco correspondente ao valor da divida, somados as
despesas, aos prémios de seguro, aos encargos legais, as contribuicées condominiais, aos
tributos, inclusive os valores correspondentes ao imposto sobre transmissdo inter vivos e ao
laudémio, s e for o caso, pagos para efeito de consolidagdo da propriedade fiducidria no
patriménio do credor fiducidrio, e as despesas inerentes ao procedimento de cobranca e leildo,
hipdtese em que incumbird, também, ao fiduciante o pagamento dos encargos tributdrio s e das
despesas exigiveis para a nova aquisi¢do do imével, inclusive das custas e dos emolumentos.”
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Justificativa: com a alteracdo acima, a intencdo é a de garantir, ao devedor ou ao terceiro
fiduciante, maior facilidade no exercicio do direito de preferéncia na aquisigao do imével alienado
fiduciariamente, haja vista a caracteristica definitiva e célere do procedimento de excussdo da
alienacao fiduciaria. No caso dos produtores rurais, tal previsdo ganha especial relevancia, na
medida em que dificulta a perda de imdveis destinados ao exercicio de sua atividade economica,
sendo questao de relevancia para discussao no ambito legislativo.

Previsdo de prazo minimo de caréncia

* O PL 4.188 estabelece que, em hipotese de omissao do contrato, o prazo de caréncia para a
purgacdo da mora pelo devedor sera de 15 (quinze) dias.

 Trata-se de prazo que, se adotado como regra, pode ser exiguo em certos casos, de modo que
é necessaria alteracao legislativa com vista a estabelecer prazo de caréncia maior, com
sugestao de 30 (trinta) dias no caso de omissao contratual, de modo a possibilitar, ao devedor,
maior oportunidade de purgacdo da mora antes do inicio de procedimento de excussao
extrajudicial. Sendo a intengao das partes, sera possivel prever de forma diversa no caso
concreto, o que nao elimina a intencao da norma de fomentar celeridade.

Proposta de emenda n2 07: deve-se apontar a necessidade de alteragdo dos pardgrafos 2212 e
2-A do artigo 26 do PL 4.188:

“§ 22 O contrato deverd estabelecer o prazo de caréncia, cuja duragdo minima serd de 30 (trinta)

dias.”

Justificativa: a alteracdo proposta desse justifica pela intengdo de garantir ao devedor prazo
mais longo a purgagado da mora, de modo a promover incentivo a que as partes cheguem a uma
composicdo amigavel antes do inicio do procedimento de excussao da garantia fiduciaria pelo
credor. O incentivo a composigdo é inclusive tema recorrente que estda em linha com reformas
recentes das legislagdes patrias, como se comprova pelo Cédigo de Processo Civil e reforma da
Lein? 11.101/2005 pela Lei n® 14.112/2020, no que tange as possibilidades de conciliagoes e
mediagdes antecedentes ou incidentais aos processos de recuperacgao judicial.

Procedimento de excussado extrajudicial da hipoteca

» Neste topico, o PL 4.188 praticamente replica o procedimento de excussao extrajudicial da
alienacao fiducidria as garantias hipotecarias, o que é feito com o intuito de promover maior
utilizacao da hipoteca como instrumento de garantia, dado que atualmente a hipoteca conta
com procedimento judicial e que em regra dilata os prazos de recuperagao do crédito e acaba
por dificultar a utilizacao da garantia.

Proposta de emenda n? 08: trata-se de emenda supressiva ao PL n? 4.188, que visa a excluir da
proposi¢do legislativa o Capitulo II-B, artigo 33-G, relativo ao procedimento de execuc¢do

extrajudicial da garantia hipotecdria.

Justificativa: do ponto de vista dos agentes de financiamento, verifica-se que a introducao da
execucao extrajudicial da hipoteca no ordenamento juridico representa a aplicacao de

Equipe Técnica - FPA | EMENDAS - CD PL 4188/2021



A= FRENTE PARLAMENTAR DA

[FIP A ACROPECUARIA EMENDAS - CD PL 4188/2021

procedimento extremamente célere, com mitigantes das possibilidades de exercicio da ampla
defesa e do contraditorio pelos devedores. Ja do ponto de vista dos produtores rurais tomadores
de crédito, nao ha garantias de que a utilizacdo de procedimento extrajudicial, construido nos
moldes daquele utilizado no ambito da alienacdo fiduciaria, representara reducao do custo do
crédito aos tomadores, razao pela qual a previsdo do PL pode gerar desequilibrio de beneficios.

REGULAMENTACAO DO AGENTE DE GARANTIAS

e Embora a regulacdo do agente de garantias represente um avanco do PL 4.188, necessitamos
de alguns esclarecimentos:
o A nova modalidade de execugao extrajudicial em concurso de credores seria aplicavel na
presenca do agente de garantias?
o O agente de garantia tera legitimidade exclusiva para promover a execugao da garantia?

A IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA

e Ainda, o PL 4.188 busca ampliar o rol de exce¢des a impenhorabilidade do chamado bem de
familia, ao estipular que a protecao legal nao incidira em caso de “excussao de imovel
oferecido como garantia real, independentemente da obrigagao garantida ou da destinagao
dos recursos obtidos, mesmo quando a divida for de terceiro.”

e Sem duvida alguma, trata-se de previsao preocupante aos pequenos produtores rurais pessoas
fisicas, os quais, ndo raro, residem justamente no imével rural que utilizam para a exploracao
de sua atividade econdémica ou de mera agricultura de subsisténcia.

e Dessa forma, sugerimos aos parlamentares a adesao a emenda n? 7, que busca suprimir
totalmente a previsao mencionada do PL 4.188.
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