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Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Comissao Parecer FPA

02/10/2019 - Parecer do Relator, Dep. Abou Anni
(PSL-SP), pela aprovacao deste, com emenda, e
pela rejeigcao do PL 3463/2015, apensado. Inteiro

VIACAO E teor Contréaria ao parecer
TRANSPORTES (CVT) 30/10/2019 10:30 Reuniao Deliberativa do relator

Ordinaria

Aprovado por Unanimidade o Parecer. Inteiro

teor

26/11/2019 - Parecer do Relator, Dep. Mauro

Lopes (MDB-MG), pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa deste; do Contraria ao parecer
Projeto de Lei n? 3.463/2015, apensado; e da do relator

Emenda da Comissao de Viagao e

Transportes. Inteiro teor

CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE
CIDADANIA (CCJC)

Principais pontos

e Determina que o seguro de responsabilidade civil contra danos no transporte rodoviario de
cargas deve ser contratado no valor integral da carga e exclusivamente pelo transportador,
nao sendo admitida a emissao de mais de uma apdlice por transportador.

e Na legislacao atual, ha a possibilidade de contratacao do seguro tanto pelo contratante dos
servicos, quanto pelo transportador.

Justificativa

« A legislagao atual permite que a contratacao do seguro contra danos no transporte rodoviario
de cargas seja definida em contrato entre as partes, tanto pelo embarcador quanto pelo
transportador.

e Na pratica, porém, é comum que os embarcadores, especialmente as grandes empresas
contratem diretamente a apdlice de seguro em decorréncia dos ganhos de escala auferidos
nesse modelo de negociacao, em que o maior volume de carga confere maior margem para
negociagao e, consequentemente, menor custo.

e Assim, a alteracao proposta de contratacao dos seguros exclusivamente pelo transportador da
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carga resultara em aumento do custo do transporte as empresas, agravando o cenario de alto
custo do transporte de cargas, decorrente dos significativos reajustes no preco dos
combustiveis e do frete, ocasionando maior pressao inflacionaria.

e Além disso, reduzira a liberdade nas relagdes econdémicas ao retirar a possibilidade de
negociagao entre o embarcador e a transportadora e afastar do dono da carga o direito de
escolha do seguro contratado.

A liberdade de negociagdo deve ser respeitada e nao cabe, na dinamica do mundo atual, a
intervencao do Estado na relacdo contratual, a ndo ser que seja para evitar praticas abusivas
de mercado.

e E direito basico do consumidor, na condi¢do de dono da carga, o direito de contratar
diretamente o seguro da carga. A liberdade de escolha do consumidor est4 diretamente ligada
a concorréncia entre os fornecedores que em nenhuma hipotese podem segregar ou
obstaculizar seu direito de escolher contratar ou nao o seguro da carga.

e Em linha com a livre concorréncia, varios sdo os julgados dos Tribunais de Justica e o Superior
Tribunal de Justica que entendem que a liberdade de negociar e transigir deve ser respeitada
e que nao cabe, na dinamica do mundo atual, a intervengdo do Estado na relagdo contratual, a
nao ser que o seja para evitar praticas abusivas.

e Alei13.874, de 2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabeleceu normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica e
consagrou como principio a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
economicas.

e O Cddigo de Defesa do Consumidor veda, em seu artigo 39, I, que o fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas, condicione o fornecimento de produto ou de servigo
ao fornecimento de outro produto ou servico bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos.

» Nesse sentido, a Justica também tem firmado posicionamento de que configura venda casada a
hipotese de o prestador de servigo ndo assegurar ao consumidor a opgao de escolher qual
instituicao seguradora contratar para cobrir eventual servigo prestado.

e A Camara Internacional do Comércio, 6rgao responsavel por regular o comércio internacional,
previu duas modalidades de fretes nos seus Termos Internacionais de Comércio (International
Commercial Terms - INCOTERMS): FOB e CIF. No frete tipo FOB, o cliente é responsavel pelo
pagamento do transporte e do seguro das mercadorias. No caso do frete CIF, quem remete a
carga tem a responsabilidade de pagar pelo frete e pelo seguro das mercadorias.

» Dessa forma, a exclusividade da transportadora para contratar o seguro estd em desacordo
com os conceitos CIF e FOB das regras internacionais, o que afasta o Brasil das praticas do
comeércio internacional e resulta em maiores custos a internacionalizacdo das cadeias
nacionais.

 Portanto, a proposta viola principios e normas constitucionais, bem como os dispositivos da Lei
de Liberdade Economica (Lei 13.874/2019) e o Cédigo de Defesa do Consumidor, além de
contrariar a pratica de mercado e os conceitos internacionais dispostos nos INCOTERMS, da
Céamara de Comércio Internacional (CCI).
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