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SEGURIDADE SOCIAL PL 1745/2011, do PL 6111/2013, do PL 112/2015, do
E FAMILIA (CSSF) PL 3128/2015, do PL 9269/2017, do PL 5608/2013,

Comissao Parecer FPA

07/10/2021 - Parecer da Relatora, Dep. Benedita da
Silva (PT-R]), pela aprovacao deste, do PL

4888/2009, do PL 4935/2009, do PL 1146/2011, do C .
ontraria ao

parecer da

do PL 4116/2019, do PL 5912/2019, do PL relatora

6180/2019, e do PL 6458/2019, apensados, com
substitutivo. Inteiro teor

DEFESA DO
CONSUMIDOR (CDC)

CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE - -
CIDADANIA (CCJC)

Principais pontos

¢ O projeto original veda a comercializacao de brinquedos acompanhados de lanches. A relatora

na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), dep. Benedita da Silva (PT/R]),
apresentou parecer pela aprovagao do projeto e dos apensados, com substitutivo.

A proposta de substitutivo da relatora altera o Cédigo de Defesa do Consumidor prevendo ser

abusiva a publicidade que se dirija de qualquer forma ao publico infantil. Além disso, proibe
condicionar qualquer tipo de bonificagdo, brinde, brinquedo, prémio, produto ou servigo
dirigido ao publico infantil a aquisi¢cao de alimentos.

 Posteriormente, a proposi¢do sera analisada pela Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC),

Comissao de Constituicdo e Justica (CCJC) e Plenério.

Justificativa

e Em que pese a boa intencao da proposta, o projeto, caso aprovado, pode nao trazer os efeitos

desejados. H4 algumas incongruéncias na proposta que merecerem ser apontadas.

* A Constituicdo Federal (CF) institui garantias e competéncias para a regulagao da publicidade

no pais, enquanto atividade de liberdade de expressao e informacao de produtos e servigcos
disponiveis (art. 52, X e 220 CF); e como atividade economica assegurada pelos principios da
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livre iniciativa e da livre concorréncia (170 CF).

¢ Dos dispositivos constitucionais citados, podemos concluir que:

o Aliberdade de manifestacdo do pensamento (e de propaganda comercial) € a regra;

o A CF delega a lei federal a possibilidade de estabelecer meios de defesa da propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente
(inciso II, § 39, artigo 220, da CF);

o As excegoes a liberdade de propaganda comercial, estdao expressamente previstas na CF
de forma exaustiva. Sdo elas propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias (§ 42, artigo 220);

e Pela analise apresentada, as restricoes mais rigidas a publicidade nao s6 ferem a
Constituicao Federal como visam a tutela do cidadao. Nota-se que, pelos dispositivos
constitucionais indicados nao se pode retirar a possibilidade de informar-se
corretamente, devendo a lei limitar-se a criar os meios para que a pessoa e a familia
possam se preservar.

¢ A publicidade quando nao restrita de acordo com o que estabelece a CF, segue amplamente a
autorregulamentagdo. O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) é um instrumento, assim
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tem por finalidade direcionar a
regulacdao quando para produtos que possam ter publicidade voltada, inclusive ao publico
infantil e/ou infanto juvenil.

¢ O 6rgao que preza pela autorregulamentacao é o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitdria - CONAR, que traz em seu Cdédigo mais de 25 recomendagdes sobre o
chamamento ao consumo direcionado a crianga.

e Ademais, a Lei n°® 13.874/2019, conhecida como Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece que “E dever da administragdo publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdao de norma publica pertencente a
legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

(...) VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal”.

e Em relacdao a promogoes com brindes no pais, o Cédigo de Defesa do Consumidor ja
possui previsao normativa expressa no sentido garantir o direito de escolha
consciente. Ao prever os Direitos Basicos do Consumidor, o Cddigo estabelece que a
educacao e a divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, assim como a
protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, sao garantidas por lei e asseguram ao
brasileiro sua liberdade de escolha.

* Nesse sentido, a pratica de promogoes com brindes esta perfeitamente incorporada a
cultura dos consumidores brasileiros, que ja desenvolveram um juizo sobre sua
utilizacao, nao sendo vista como um exemplo de marketing agressivo, mas como
ganho economico pelo proprio consumidor.

e No Brasil, a Lei n? 5.768/71 disciplina promocao comercial que envolva distribuicao gratuita
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de prémios/brindes por pessoas juridicas que exercam atividade comercial ou industrial. A
presente legislagao abarca o vale-brinde - modalidade na qual a forma de contemplacgao é
instantanea, onde o brinde é colocado no interior do produto ou dentro da embalagem.

e Seguindo esta linha, destacamos que o CDC ainda respalda o brasileiro ao ja proibir a venda
de um produto subordinado a outro (conhecida como “venda casada”), pois entende que ha
infragao de ordem econOmica, cuja pratica é tipificada como crime. Por fim, compete ainda aos
orgaos fiscalizadores, ANVISA e INMETRO, averiguar quanto a saude publica e a qualidade do
produto entregue.

e Em complemento, a atividade do licenciamento de marcas e personagens, inclusive os infantis,
¢ amplamente regulado pela legislagdo brasileira. Por serem produtos e servigos cuja
comunicagdo também perpassar a orientagdo a crianga, o Brasil por meio de um amplo
arcabougco juridico dispde de mais de 20 normas que regem o tema. Esse nimero é superior a
regulamentacao em paises desenvolvidos como o Reino Unido e os Estados Unidos, que
tendem a ser referéncia de atuacao juridica.

e As regras estabelecidas, mencionadas acima, fazem parte do arcabouco juridico que
contempla a Constituicao Federal, Cédigo de Defesa do Consumidor em seus artigos nos
artigos 37 e 39, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A vasta preocupacdo do governo brasileiro com o carater publicitario exercido no pais resultou
na publicacdao do Decreto Presidencial n? 9.579/2018, que consolida os atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispoem sobre os direitos da crianca e do
adolescente.

« Entendemos que a concessao de brinde em conjunto com o alimento é uma
ferramenta de marketing mundialmente reconhecida. Quando um brinde ou brinquedo
integra um produto objetiva-se posicionar esse produto frente ao outro da concorréncia que
nao oferece o brinde ou brinquedo.

e Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em domicilios brasileiros, que por ter propositos
multiplos visa descrever as caracteristicas socioecondomicas da sociedade, apontou que o
universo de criangas entre 2 a 12 anos de idade corresponde ao total de 16,7% da populagao
brasileira.

e Atualmente, a producao brasileira de alimentos como doces, sucos, paes e bolos representam
12,5% da producao de alimentos no pais. Isso em valores equivale a R$ 73,6 bilhdes.

 Desse valor, sdo destinadas a alimentos do publico infantil um total de 12,3 bilhoes, ou seja,
apenas 16,7% do total segundo levantamento da Associagdo Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA).

e Com base em estudos internos da ABIA estima-se que o impacto da restricao a
publicidade e ou comercializagcao de produtos que possam ser consumidos “mais
voltados ao publico infantil”, sao de aproximadamente R$ 12 bilhoes de reais. Ao
ampliar esse escopo para a dimensao do pais como o Brasil, o impacto
socioeconomico poderia representar:

o Reducao na massa de salarios pagos, aproximadamente R$ 350 milhoes;
o Queda no emprego na industria de alimentos, mais de 12 mil empregos diretos;
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o Reducao no numero de empregos na cadeia produtiva, mais de 56 mil empregos
indiretos;

o Queda na arrecadacao de impostos (federais, estaduais e municipais), da ordem
de R$ 1 bilhao.

o O impacto abrangeria todo o territorio nacional e afetariam industrias de
alimentos em todas as unidades federativas.
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