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Resumo Executivo - PL n° 3068 de 2021

Autor: Pedro Uczai - PT (SC) Apresentacao: 02/09/2021

Ementa: Institui a Contribuicdao de Intervencao no Dominio Economico, incidente sobre a
importacao e saida, a qualquer titulo, de agrotdxicos e afins (CIDE-Agrotoxico).

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Principais pontos

*« O PL 3068/2021 institui a Contribuicdao de Intervencao no Dominio Econémico (CIDE-
Agrotodxico) incidente sobre a producao e importacao de agrotdxicos. A proposta destina os
recursos arrecadados com a contribuicao para a constituicao de fundo destinado a financiar
politicas de apoio e defesa dos direitos das vitimas da COVID-19, bem como para promocao de
politicas de recuperagao ambiental e fomento da agroecologia, com a seguinte distribuigao:

o 50% para agoes de apoio e defesa dos direitos das vitimas da COVID-19
o 25% para agoes de recuperagao ambiental e outras politicas ambientais; e
o 25% para acdes de fomento a agroecologia.

¢ A cobranca seria feita aos produtores e importadores (PF ou PJ), no momento da entrada do
produto no territério nacional, ou, no caso da producdo nacional, na saida do estabelecimento
industrial (No caso de produto a ser exportado, a Lei Kandir veda a possibilidade da incidéncia
da CIDE).

e A proposta estabelece a base de calculo na quantidade do produto em quilos (kg), e as
aliquotas sdo definidas pela classificacao toxicoldgica da Anvisa, nos seguintes termos:

o Classe I (extremamente toxicos) - R$ 22,00/kg

o Classe II (altamente toxicos) - R$ 18,00/kg

o Classe III (moderadamente tdéxicos) - R$ 15,00/kg

o Classe IV (pouco tdxicos) - R$ 10,00/kg

o Demais produtos - 5,00/kg

e Por fim, a proposta determina que o pagamento da CIDE deve ser efetuado na data do registro

da declaragdo de importagdo, para os produtos importados, e até o décimo dia do més
subsequente a saida dos produtos do estabelecimento do produtor.

Justificativa
FALTA DE PRESSUPOSTOS PARA O ESTABELECIMENTO DE UMA CIDE:

e A instituicdo de uma contribuicao tem como condi¢do fundamental a existéncia de uma
finalidade definida constitucionalmente, ou seja, presente na Constituicao Federal. No caso da
CIDE, os pressupostos mais relevantes para o seu estabelecimento sao:
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o Necessidade de intervencdo estatal em um setor economico objetivando a corregao de
distorgoes;

o Relagao entre o contribuinte e o propdsito de intervengao (ou referibilidade);

o Destinagao dos recursos para a finalidade constitucionalmente prevista.

NECESSIDADE DE INTERVENCAO ESTATAL

e E importante frisar que, ingeréncia do Estado no dominio econdmico por meio de uma CIDE
deve estar voltada ao cumprimento dos principios da Ordem Economica Constitucional,
previstos no art. 170 da Constituicao Federal.

¢ Em andlise aprofundada da proposta, nota-se a completa auséncia de motivacao baseada nos
principios presentes no art. 170 da CF, e que justifique o estabelecimento desse tipo de
contribuicao.

» Ao contrario do que prega o autor, sao justamente as modernas ferramentas de producao,
como sdo os pesticidas, que tem garantido o equilibrio na oferta e demanda de alimentos, bem
como a concretizagao dos principios da ordem economica.

o E importante ressaltar ainda, que o estabelecimento de uma contribuicdo conforme o objetivo
da proposta é que possui grande potencial para instaurar o desequilibrio. Os pesticidas sao
uma importante ferramenta utilizada pelos produtores no combate as pragas em suas
lavouras. Mais que produtividade, os pesticidas garantem a disponibilidade de alimentos, e por
consequéncia a segurancga alimentar da sociedade. Sdao responsaveis por tudo isso, e 0 mais
importante, com total seguranca.

e Sua taxacgao resultaria em uma elevagao nos custos de producao, e que naturalmente refletiria
no aumento de prego dos alimentos, e por consequéncia, da inflagao.

EFEITO DA FALTA DE TRATAMENTO PARA CONTROLE CUSTO RELATIVO DA CESTA BASICA
DE PRAGAS E DOENGCAS NA SOJA E NO MILHO (indice* dez/75=100)
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fonte: Cepea (2019)

fonte: Calculos realizados com dados sobre o custo relativo da cesta basica do DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) (2020)

RELACAO ENTRE O CONTRIBUINTE E O PROPOSITO DE INTERVENCAO

¢ Outro ponto controverso, é a falta de relagao entre o contribuinte e o proposito da intervencao.
Como explicado anteriormente, a proposta direciona 50% dos recursos da CIDE para agdes de
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apoio e defesa dos direitos das vitimas da COVID-19. Essa finalidade, por exemplo, destoa da
atividade dos contribuintes, o que pode ser percebido até por um leigo.

SUSTENTABILIDADE E SEGURANCA DOS PESTICIDAS

e Também ndo ha vinculo em relacdo a qualquer um dos outros destinos. Os pesticidas
percorrem um longo caminho antes de chegarem as lavouras. A legislacao brasileira é das
mais exigentes do mundo, com a necessidade de aprovagao em trés instancias diferentes para
obtencao do registro: ANVISA, IBAMA e MAPA.

e Cada um desses 6rgaos analisa um aspecto especifico dos produtos: a ANVISA avalia questoes
associadas a saude humana; o IBAMA os aspectos relacionados ao meio ambiente; e o0 MAPA
analisa a eficdcia agronomica e recomendacdes de uso no campo. Somente apds essas
analises, que seguem metodologias internacionais, é que o registro para um produto ser
utilizado no Brasil é concedido. Apds esta liberagao, os produtos ainda passam pela anélise de
cada estado para que, finalmente, possam ser utilizados pelos agricultores brasileiros.
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O BRASIL E 0 252 CONSUMIDOR DE PESTICIDAS DO MUNDO

» Se examinar o consumo de defensivos por hectare (a andlise correta), o Brasil ocupa a 252
posicdo no ranking. Entre os paises que consomem mais que o Brasil ou estdao no mesmo
patamar de consumo, ha seis da Unidao Europeia, regidao reconhecidamente rigorosa na
regulamentacdo do uso de pesticidas: Chipre, Holanda, Malta, Bélgica, Italia e Irlanda.
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CONSUMO DE DEFENSIVOS QUIMICOS POR HECTARE
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CONCLUSOES

 Por todo exposto, a FPA entende que além de nao possuir os pressupostos basicos/formais
para o estabelecimento de uma Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE-
Agrotoéxico), a argumentacao apresentada pelo autor da proposta, para justificar a proposta,
nao condiz com a realidade.
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