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Resumo Executivo - PLS n° 9 de 2017

Autor: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) Apresentacao: 03/02/2017

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de os rétulos dos refrigerantes conterem texto de
adverténcia sobre o maleficio do consumo abusivo do refrigerante, bem como a proibicdao de sua
comercializacdo em estabelecimentos escolares de educacao basica.

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Comissao Parecer FPA

CTFC - Comissao de

Transparéncia, Governanca, Relatério do Senador Fabiano Contarato  Contraria ao parecer
Fiscalizacao e Controle e favoravel ao projeto. Relatério Legislativo do relator

Defesa do Consumidor

Principais pontos

¢ De acordo com a proposta, os rétulos desses produtos devem apresentar adverténcias sobre os
problemas que podem causar a saide. Além disso, o texto proibe a venda ou distribuigao de
refrigerantes em escolas de educagao basica.

¢ O PL estabelece que o contetido da adverténcia sera definido pelo Poder Executivo, que
regulamentard a lei. Caso isso nao acontega em 180 dias, serao usadas as regras contidas no
projeto para a adverténcia: o texto deve ser escrito “de forma legivel e ostensivamente
destacada” e ocupar pelo menos 30% do rotulo.

¢ As frases previstas para o caso de nao haver regulamentagdo da lei a tempo alertam para o
risco de diabetes, obesidade e osteoporose; de caries, doencgas cardiovasculares, gastrite e
envelhecimento precoce; e de prejuizos a saude das criancgas, todas no caso de consumo em
€XCesso.

Justificativa
I - DA NORMATIZACAO ATINENTE AOS PADROES DE ALIMENTOS

* Todo o arcabougo normativo brasileiro foi construido com base nos padroes e producao e
comercializacdo das bebidas e dos alimentos estabelecidos no ambito do MERCOSUL e do
Codex Alimentarius - féorum internacional de normatizagao do comércio de alimentos
estabelecido pela ONU, por ato da FAO e da OMS.

* Logo, para que possam ser oferecidos ao publico consumidor, as bebidas e os alimentos devem
seguir regulamentacao técnica especifica para o produto, sendo certo que, se 0 seu consumo
representasse qualquer risco a saude, nao poderia sequer ser aprovado e tampouco oferecido
ao consumo, o que afasta a necessidade de proibicao pela via legislativa.
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e Tendo em vista as suas competéncias legais, em 09/10/2020, a ANVISA publicou nova
normatizacao sobre a rotulagem nutricional de alimentos e bebidas, consistente na Resolugao
de Diretoria Colegiada - RDC n. 429, de 8 de outubro de 2020, e na Instrucao Normativa - IN
n. 75, de 8 de outubro de 2020.

e Em linhas gerais, a medida melhora a clareza e a legibilidade das informac¢des nutricionais
presentes no rétulo dos alimentos e visa auxiliar o consumidor a realizar escolhas alimentares
mais conscientes. Com a nova regra, os consumidores terao mais facilidade para comparar os
alimentos e decidir o que consumir.

e Considerada a maior inovacao da norma, os alimentos industrializados deverao apresentar a
rotulagem nutricional frontal, que ¢ um simbolo informativo na parte da frente do rétulo dos
produtos. A ideia é esclarecer o consumidor, de forma clara e simples, sobre o alto conteudo
de nutrientes que tém relevancia para a saude.

e A Tabela de Informacgao Nutricional também passara por mudancas significativas, quais sejam:
ficara préoxima da lista de ingredientes, tera apenas letras pretas sobre um fundo branco,
passara a identificar o teor de agucares totais e adicionados, ird conter o numero de porgoes
por embalagem e, ainda, terd a declaragdo do valor energético e nutricional por 100 g ou 100
ml para ajudar na comparacao de produtos.

e Veja-se, por exemplo, os modelos de Rotulagem Nutricional Frontal contidos na referida
normatizacao:

* Na mesma linha, vale reproduzir também o modelo de Tabela Nutricional:

» Nota-se, portanto que, além da ANVISA ser a entidade responsavel por regular a matéria que é
objeto do PLS n2 09/2017, tal matéria ja foi regulamentada em recentes normas editadas pela
Agéncia, as quais foram fruto de longo processo de discussao com os setores econdomicos
afetados, o qual contou com a realizacdo de diversas audiéncias e consultas publicas.

e Nao bastasse isso, ndao existem em o6rgdos técnicos governamentais ou critérios
cientificamente validados para se definir caracteristicas nutricionais dos alimentos que
permitam a insercao de frases de alerta no rétulo das embalagens.

e Com efeito, o inico consenso existente no meio académico-cientifico é que o crescimento das
doencas explicitadas no PLS ndo é decorrente do consumo em si de refrigerantes, mas,
especialmente, pelo proprio sedentarismo, ou seja, pela drastica reducao da pratica de
atividades fisicas e do aumento de habitos que ndo geram gastos caldricos. Logo, por uma
importante mudanca no estilo de vida, determinada por fatores culturais, sociais e economicos.

e H4, portanto, de se desmistificar a dicotomia que se pretende implantar entre alimento bom ou
ruim. Nao existe alimento bom ou ruim, assim como nao existe “alimento maléfico” ou “nao
saudavel”. Existem sim, dietas adequadas ou nao. Ou seja, nao se pode avaliar um alimento
isoladamente, sem inseri-lo no contexto de uma alimentacéo didria. E preciso considerar as
qualidades nutricionais e a quantidade consumida do alimento.
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¢ Os alimentos e as bebidas estdao disponiveis no mercado porque se tratam de produtos licitos e
aprovados pelos 6rgaos de saude competentes, ndo se podendo, assim, impor a eles a aposicao
de “frases de alerta”, com base em conceitos subjetivos e ndo cientificos.

e O conceito de “alimento nao saudavel” é subjetivo e atécnico, ndo sendo possivel sequer ao
6rgdo técnico competente, escolher aleatoriamente alguns produtos, ainda que de
comercializacdo permitida, que venham a ter inclusao de “frases de alerta” em seu rotulo.
Note-se que essa acao em nada contribui para uma orientagdo nutricional adequada.

e Também é importante mencionar que enquanto a obesidade no Brasil cresceu 72% em 14 anos
(2006 a 2019), no mesmo periodo, o consumo regular de refrigerantes caiu 52% - dados da
pesquisa Vigitel (2019) do Ministério da Saude.

e Destacamos por fim que, em 2016, o PLS 8/15, que determinava que as embalagens de bebidas
acucaradas deveriam conter adverténcia sobre os maleficios do consumo abusivo dessas
bebidas, foi rejeitado no Senado Federal sob a justificativa de que o assunto nao deve ser
objeto de norma legal, mas sim de regulamentos técnicos, instituidos por meio de normas de
status infralegal, como é o caso das portarias do Ministério da Saude e das resolugdes da
Anvisa.

e Assim, ndo héa qualquer utilidade pratica a manutencao no PLS n2 09/2017 dos dispositivos
com obrigacoes relativas a aposicao de frases de adverténcia, vez que ja existe norma federal
tratando da matéria, assim como ja existem orgaos técnicos dedicados a avaliacao e controle
da seguranca alimentar.

II - DA PROIBICAO DE DISTRIBUICAO E VENDA EM ESTABELECIMENTOS ESCOLARES
DA EDUCACAO BASICA

¢ No que diz respeito a questao da proibicdo de distribuicao e de venda em estabelecimentos
escolares da educacao basica, entendemos que a proposicao em analise deve ser modificada
para se restringir as criancas menores de 12 (doze) anos.

» As empresas do setor se comprometeram a adaptar seu portfélio vendido as criangas menores
de 12 anos em escolas, de modo a abranger somente produtos como agua (mineral, fonte
purificada com e sem gas), agua de coco, sucos 100% de frutas ou vegetais e bebidas a base
de leite e produtos assemelhados advindos da inovacdo tecnoldgica.

e Trata-se de um compromisso voluntario firmado com vistas a adequacao do portfélio de
bebidas a serem disponibilizadas em escolas. Para tanto, levou-se em consideracao a
necessidade de apoio aos pais ou responsaveis para se moldar um ambiente nas escolas que
propicie escolhas mais adequadas para criangas em idade escolar.

e A preocupacao justifica-se pelo fato de que, no momento do recreio, os alunos tém acesso as
cantinas escolares sem a orientagao e a companhia de pais e responsaveis e as criancas abaixo
de 12 anos podem ainda nao ter maturidade suficiente para tomar decisoes de consumo.

e Cumpre salientar que o compromisso estd em consonancia com o conceito de “crianga”
definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990, que considera a pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

e Diferentemente do que estabelece a proposi¢ao, uma vez que, ao mencionar o conceito de
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“educagdo bdasica”, sao incluidas nao so6 criancas de pré-escola e nivel fundamental, mas
também jovens, tendo em vista que escolas de nivel basico compreendem a faixa etdria dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

» Nesse contexto, faz-se necessario adequar a redagao do Projeto de Lei em anélise, para que a
proibicao da comercializagdo de refrigerantes seja aplicada as escolas com criancas de até
doze anos, assim como vincular a redacao ao conceito de “crianca” estabelecido pelo ECA.
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