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Ementa: Altera a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para prorrogar o prazo quanto a
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto

Comissao Parecer FPA
26/08/2021 - Parecer do Relator, Dep.
FINANCAS E Jeronimo Goergen (PP-RS), pela adequacgao Favoravel ao parecer do

TRIBUTA(;AO (CFT) financeira e orcamentdria; e, no mérito, pela  relator
aprovacao. Inteiro teor

CONSTITUICAO E 04/10/2021 - Parecer do Relator, Dep.
JUSTICA E DE Delegado Marcelo Freitas (PSL-MG). Inteiro
CIDADANIA (CCJC) teor

Favoravel ao parecer do
relator

Principais pontos

e Visa prorrogar, até 31 de dezembro de 2026, a desoneracao da folha de pagamento de que
tratam os arts. 72 e 89 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

e Em linhas gerais, tal desoneracao consiste na op¢ao de substituir a incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela incidéncia sobre a receita bruta e, de
acordo com a legislacdo tributaria em vigor, alcanca dezessete segmentos, incluindo setores
da industria, dos servigos, dos transportes e da construgao, e vigera até 31 de dezembro de
2021.

e Além disso, a Proposicao prorroga, também até 31 de dezembro de 2026, o adicional de um
ponto percentual a aliquota da Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacao),
previsto no § 21 do art. 82 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004.

Justificativa

e Destacamos a importancia da manutencao da politica de desoneragao da folha de pagamentos
para o setor agropecuario, tendo em vista a capacidade de geracdao de empregos do setor. Essa
manutengao esta prevista no Projeto de Lei 2541/2021 que estende o beneficio até 31 de
dezembro de 2026.

» Tomamos o setor de aves e suinos como exemplo. Se nao houver a manutencao dessa politica o
setor certamente sofrerad prejuizos, visto que em razao da pandemia e para minimizar os
impactos na cadeia e no campo, as indudstrias assumiram inimeros custos de producao. Caso a
desoneracao nao seja mantida ao menos nos préoximos anos para que haja a reorganizacao da

Equipe Técnica - FPA | CD PL 2541/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2290891
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2065296&filename=Parecer-CFT-26-08-2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2084291&filename=Parecer-CCJC-04-10-2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2084291&filename=Parecer-CCJC-04-10-2021

CD PL 2541/2021

retomada econOmica, estima-se que impactara cerca de 120 mil familias de pequenos
produtores espalhados pelo interior do Brasil, que abastecem o mercado interno e mais de 160
paises nos 5 continentes.

 Afinal, menos competitivo, o setor fatalmente seria obrigado a reduzir sua producao - gerando
uma situacao avassaladora, em especial, aos pequenos produtores que investiram centenas de
milhares de reais em financiamentos para a tecnificagao de suas propriedades, seja com
comedouros, bebedouros ou sistemas de ambiéncia, até mesmo na estruturagdao de novos
galpoes.

* Em tal contexto, a ndo manutengdo da desoneragao acarretara o risco de uma perda de até 10
mil postos de trabalho diretos nos dois setores gerados em sistema agroindustrial e
cooperativista com os impactos nas exportagoes - tendo em vista a importancia de se evitar a
elevacao dos pregos dos alimentos e os consequentes impactos na inflagdao para a populagao,
mesmo com o0s atuais custos de producao.

« E importante ressaltar, rememorando o cendrio passado enfrentado pelos setores de aves e
suinos, que nos ultimos anos vinhamos perdendo capacidade de manutencao de empregos com
a perda de competitividade no cendrio internacional. Mas a Desoneracao da Folha de
Pagamento (Lei 12.546/2011) trouxe um novo cenario para o setor produtivo. Entre os anos de
2013 e 2018 (pds-desoneracao), os encargos representavam 80,8% do valor dos salédrios. Neste
periodo, os custos salariais (salario somado aos encargos) cresceram 48%. Se tais altas
seguissem os patamares de encargos anteriores a desoneracao (de 86,7%) veriamos dois
possiveis casos: as altas salariais seriam menores ou as atividades empresariais (com geragao
de postos de trabalho) ficariam comprometidas - duas op¢des com nenhum ganho para a
Nagcao.

» Fato é que, gracas a desoneracgao foi possivel evitar parte das perdas de geracao de divisas e
dos postos de trabalho comprometidos por estes entraves a competitividade.

e Um estudo elaborado pela ABPA em 2013 indicava que no periodo anterior a desoneracao, o
setor deixou de gerar, frente a estas adversidades, 94 mil empregos diretos e indiretos. Uma
receita adicional de US$ 1,650 bilhdo que seria percebida na balanga comercial brasileira foi
perdida em meio a redugdo na participagao brasileira no cenario internacional. O mesmo
estudo apontou que, neste ritmo, até o atual ano (2020) deixariamos de gerar 103 mil
empregos diretos e indiretos somente na cadeia avicola.

e A desoneracao da folha de pagamentos devolveu parte da competitividade internacional ao
setor, conforme sera ilustrado nas informacgoes desse documento, por reduzir o custo indireto
da mao de obra aplicada. Apds uma forte crise vivida em 2016 e ao aumento dos custos dos
insumos, juntamente com a reducao do consumo de produtos como impacto direto do menor
poder de compra em 2017, agroindustrias dos dois setores melhoraram sua situacao e
resgataram parte dos empregos perdidos gracas ao apoio do Governo.

« Infelizmente, hd a possibilidade do setor de proteina animal - aves e suinos ndo serem mais
contemplados pela desoneracao - a medida vencera ao final deste ano, dia 31 de dezembro de
2021, em momento ainda de incerteza em relacao a recuperagao econdémica apos os grandes
impactos da Covid-19 e em momento de aumento nos custos de producao e da inflagao.

e Reafirmamos como primordial a importancia de aprovacao do 2541/2021 em virtude de

Equipe Técnica - FPA | CD PL 2541/2021



CD PL 2541/2021

contemplar a prorrogacao da politica de desoneracgao da folha de pagamento para o setor de
proteina animal - aves e suinos.

Fonte: ABPA, OCB. NOTA TECNICA - Manutencéo da politica de desoneracéo da folha para o setor
de aves e suinos.
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