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A Denuncia da Convencao n2 169 da OIT

Introducao

» A Convengao 169 da OIT reconhece diversos direitos aos brasileiros indigenas. Todavia, assim
como todos os demais brasileiros, os indigenas sao sujeitos de direitos e deveres. Portanto,
nenhum individuo brasileiro possui apenas direitos.

« Parcela consideravel desses brasileiros merecem protecao especial do Estado, que ndo tem
conseguido entregar de maneira eficiente essa protecao em razao de entraves juridicos
interpretativos oriundos de normas extravagantes desnecessarias no contexto normativo

brasileiro.

A protegao necessaria aos indigenas ja estd insculpida nas normas internas brasileiras,
especialmente na Carta da Republica, conforme reconhecido pelo proprio STF (Pet 3388/RR).
Documentos internacionais devem ser compatibilizados com o que as normas internas
estabelecem, especialmente a propria concepgao de Estado presente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Amparo Juridico para a Denuncia da Convengao no 169 da OIT

¢ O amparo juridico para o Estado brasileiro denunciar a Convencao n’ 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais - o que sera
possivel até o dia 05 de setembro de 2022 - é encontrado na seguinte sequéncia cronoldgica,
estabelecida a partir do texto da propria Convencgao n’ 169 e do Decreto n’ 5.051, de 19 de
abril de 2004, que promulgou-a:

DATA
27/06/1989
05/09/1991

20/06/2002

25/07/2002

EVENTO

Adocao da Convencao n’ 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

Entrada em vigor da Convencao n’ 169.

Aprovacao do texto da Convencao n’ 169, pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n’ 143, de 20 de
junho de 2002.

Ratificacao, pelo Governo brasileiro, da Convencao n’ 169, por
meio do depdsito do instrumento de ratificacao junto ao
Diretor Executivo da OIT.

(s6 apos 12 meses a partir desta data é que passou a gerar
efeitos no plano externo).
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25/07/2003

20/04/2004

05/09/2011

05/09/2012

05/09/2021

Entrada em vigor, para o Brasil, doze meses apos o registro da
sua ratificacao.

(art. 38, 3, da Convencao n’ 169: Posteriormente, esta
Convencdo entrara em vigor, para cada Membro, doze meses
apos o registro da sua ratificacao.)

Promulgacao, pelo Poder Executivo, da Convencao n’ 169, por
meio do Decreto n’ 5.051, de 19 de abril de 2004.
(A partir daqui passou a gerar efeitos no plano interno).

Data a partir da qual o Brasil poderia denunciar a Convengao n’ 169,
mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registrado.

(art. 39, 1, da Convencao n’ 169: Todo Membro que tenha ratificado
a presente Convencdo poderd denuncid-la apds a expiragdo de um
periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do
Trabalho e por ele registrado. A dentincia so surtird efeito um ano
apos o registro.)

Data-limite para que o Brasil poderia denunciar a Convengao n’ 169.
(art. 39, 2, da Convencdo n’ 169: 2. Todo Membro que tenha

ratificado a presente Convencdo e ndo fizer uso da faculdade de
dentncia prevista pelo pardgrafo precedente dentro do prazo de um

ano apds a expiracdo do periodo de dez anos previsto pelo presente
Artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e,

posteriormente, poderd denunciar a presente Convengdo ao expirar
cada periodo de dez anos, nas condigdes previstas no presente
Artigo.)

Data a partir da qual o Brasil pode denunciar a Convencao n°
169, mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registrado.

(art. 39, 1, da Convencao n’ 169: Todo Membro que tenha ratificado

a presente Convencgdo poderd denuncid-la apos a expiracdo de um

periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do

Trabalho e por ele registrado. A denuncia so surtird efeito um ano
apos o registro.)
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Data-limite para que o Brasil poderia denunciar a Convencao
n’ 169.
(art. 39, 2, da Convencao n’ 169: 2. Todo Membro que tenha

ratificado a presente Convencdo e ndo fizer uso da faculdade de
05/09/2022 denuncia prevista pelo paragrafo precedente dentro do prazo de um

ano apds a expiracdo do periodo de dez anos previsto pelo presente
Artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e,

posteriormente, poderd denunciar a presente Convengdo ao expirar
cada periodo de dez anos, nas condigdes previstas no presente
Artigo.)

Data a partir da qual a denuncia surtira efeito se efetuada na
data limite.

(art. 39, 1, in fine, da Convencgao n’ 169: A dentincia sé surtird efeito
um ano apds o registro.)

05/09/2023

Apenas 23 Paises Aceitaram

¢ A OIT tem 187 paises-membros. Apenas 23 assinaram a Convencao. Os outros 164 nao
o fizeram, por nao admitir qualquer restricao sobre suas soberanias. Além dos
Estados Unidos, também a Inglaterra, o Canada, Nova Zelandia e Australia, membros
da Comunidade Britanica, nao aceitaram a Convencao 169 da OIT. Registre-se que,
destes paises, apenas a Inglaterra nao possui em sua histoéria a ocupacao milenar por

aborigenes.
e Na realidade, para manter a plena soberania em seu espaco territorial, o Brasil estava em

situagdo muito comoda perante a OIT: bastava acompanhar a posi¢ao tomada pela esmagadora
maioria dos paises-membros e também nao ter assinado o Convénio.

¢ Mas nao procedeu assim e criou para si um enorme problema de ordem interna, visto que, na
plenitude do espaco territorial brasileiro, teve restringido seu poder de legislar, administrar,
elaborar e avaliar planos e programas de desenvolvimento nacional e regional, construir
estradas, hidrelétricas e demais obras de infraestrutura, enfim, de decidir soberanamente
sobre o que poderia ser mais necessario ao progresso e desenvolvimento do pais.

Breve Analise da Convencao n’ 169 da OIT

¢ O mencionado normativo internacional apenas burocratiza e retira a operacionalidade das
politicas de defesa aos direitos indigenas, os quais estao exaustivamente previstos na
Constituicao da Republica de 1988, sem qualquer necessidade de complementacao, tal como
destacado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Peticao 3388/RR.

» Como exemplo, a Convencdo 169 da OIT traz a necessidade de consulta prévia, livre e
informada as instituicoes representativas dos indios. Contudo, a previsdo normativa foi
completamente desvirtuada com um entendimento de que a consulta deveria se dar a cada
indigena.

A situacdo posta, ao estabelecer a consulta prévia, livre e informada, atribui maior importancia
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para as terras indigenas do que para estados-membros da Federagao, em claro desrespeito a
nocgao de Estado brasileiro. Para tanto, basta verificar que no Decreto 1.775/1996
(procedimento de demarcacgao de terras indigenas) os entes federados sao intimados para se
manifestar apenas na finalizagdo dos estudos sobre uma area que lhes retirara a propriedade.
Os indigenas, ao contrario, devem ser consultados de forma prévia e repetidas vezes. Sendo
assim, a situacao hoje verificada equivale ao Brasil abdicar de sua soberania sobre terras
indigenas, admitindo estados soberanos dentro de seu territorio.

¢ Acrescente-se que essa determinacao impossibilita o desenvolvimento no setor de
infraestrutura do Pais, que possui, hoje, um estado-membro abastecido com energia elétrica
da Venezuela por ndo poder adentrar em terras indigenas para incluir Roraima no Sistema
Interligado Nacional.

¢ Outras obras sao inviabilizadas pela situacgao, tais como: o Terminal Mar Azul em Santa
Catarina e a BR 080.

e Outro anacronismo, considerando a relevancia dos direitos indigenas na Constituicao, é a
incongruéncia da Convencao ao se falar em autoatribuicdo e autoidentificacao, fator elementar
para as demarcagoes de terras indigenas, conforme dispoe o artigo 12 item 2 da Convengao
169 da OIT.

e Certamente a consciéncia da identidade indigena ou tribal deve ser considerada como critério
para a determinacdo dos grupos, mas isso nao significa que deve ser critério inico (como é
hoje), o que da azo a uma série de pessoas oportunistas que buscam essa conven¢ao para
beneficio proprio. O que se defende como um remédio para os direitos indigenas, na verdade é
seu veneno, pois oportunistas se valem dos parcos critérios de identificacao (autoidentificagao)
para invadir propriedades rurais e impedir o regular exercicio da agropecuadria.

e Ademais, a Convencao busca segregar a sociedade brasileira ao falar em “povos indigenas”. O
povo é elemento constituidor do Estado e o Brasil possui um s6 povo, dentro do qual estao
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, descendentes de europeus, descendentes de latino-
americanos, descendentes de americanos, descendentes de asiaticos e todos os demais que
formam o povo brasileiro.

 Portanto, afirmagdes no sentido de diminuicao da protecdo de “povos indigenas” é um erro
evidente sobre o proprio conceito de Estado brasileiro, conforme previsto em nossa Carta da
Reptblica.

O Brasil possui a sua Lei Maior com ampla protegdo aos indigenas, bem como o Estatuto do
indio, além de contar com autarquia especializada na matéria (Fundacdo Nacional do Indio -
Funai).
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