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Resumo Executivo - PL n° 4728 de 2020

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MGQG) Apresentacao: 25/09/2020

Ementa: Reabre o prazo de adesao ao Programa Especial de Regularizacdao Tributaria (PERT), de
que trata a Lei n? 13.496, de 24 de outubro de 2017, e ajusta os seus prazos e modalidades de

pagamento.

Orientacao da FPA: Favoravel, com ressalvas

Principais pontos

» Reabre o prazo de adesdo ao PERT (Programa Especial de Regularizacao Tributaria),

permitindo a inclusao de novos débitos, da seguinte maneira:
Data de vencimento dos débitos e requerimento para adesao - poderao ser abrangidos pelo
PERT os débitos de natureza tributéria e ndo tributaria, vencidos até 31 de agosto de 2020,
inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, por meio de requerimento a ser efetuado até o dia 31 de dezembro
de 2020.
Débitos perante a SRFB - no ambito da SRFB, faz as seguintes alteracdes nas modalidades de
pagamento pelas quais o sujeito passivo que aderir ao Pert podera liquidar seus débitos:

o I - pagamento em espécie de, no minimo, 5% do valor da divida consolidada, sem

reducoes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de janeiro de 2021 a
maio de 2021, e a liquidacao do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de
outros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela SRFB ou PGFN, com a
possibilidade de pagamento em espécie de eventual saldo remanescente em até sessenta
prestacoOes adicionais, venciveis a partir do més seguinte ao do pagamento a vista. O
Programa originalmente prevé, nessa modalidade, entrada de 20%;

IT - pagamento em espécie de, no minimo, 5% (o valor atual é 20%) do valor da divida
consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
janeiro de 2021 a maio de 2021, e o restante liquidado integralmente em junho de 2021,
em parcela tnica, com reducgao de 90% dos juros de mora e de 100% (o valor atual é
70%) das multas de mora, de oficio ou isoladas;

I1I - pagamento integral do valor da divida consolidada, em espécie, em até 90 dias
contados do dia 31 de dezembro de 2020, em parcela Unica, com redugao de 100% dos
juros de mora e de 100% das multas de mora, de oficio ou isoladas. Essa modalidade nao
existe atualmente.

* Sobre a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa da CSLL, determina

que, na hipétese de pagamento em espécie de, no minimo, 5% da divida e o restante liquidado
integralmente ou parcelado em até 175 vezes, fica assegurada aos devedores a possibilidade
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de utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL e de outros
créditos ordindrios proprios relativos aos tributos administrados pela SRFB, limitados a R$ 15
milhdes, com a liquidacao do saldo remanescente, em espécie, pelo nimero de parcelas
previstas.

* A legislagao atual prevé que a entrada sera reduzida de 20 para 5% caso a divida total do
devedor, sem redugoes, seja igual ou inferior a R$ 15 milhdes. Prevé também, que, apenas
para dividas iguais ou menores a esse valor, sera possivel a utilizacao de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL e de outros créditos proprios relativos aos
tributos administrados pela SRFB, com a liquidacdo do saldo remanescente, em espécie, pelo
numero de parcelas previstas para a modalidade.

 Os créditos a serem utilizados poderao ser apurados até 31 de dezembro de 2019 e declarados
até 31 de dezembro de 2020.

» Débitos perante a PGFN - no ambito da PGFN, faz as seguintes alteragdes nas modalidades de
pagamento pelas quais o sujeito passivo que aderir ao Pert podera liquidar seus débitos:

o I - pagamento em espécie de, no minimo, 5% (o valor atual é 20%) do valor da divida
consolidada, sem redugoes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
janeiro
de 2021 a maio de 2021, e o restante liquidado integralmente em junho de 2021, em
parcela
unica, com reducao de 90% dos juros de mora e de 100% (o valor atual é 70%) das
multas de
mora, de oficio ou isoladas;

o II - pagamento integral do valor da divida consolidada, em espécie, em até 90 dias
contados do dia 31 de dezembro de 2020, em parcela Unica, com redugao de 100% dos
juros de mora e de 100% das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100% dos
encargos legais, inclusive honorérios advocaticios. Essa modalidade nao existe
atualmente.

* Sobre a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa da CSLL, determina
que, na hipétese de pagamento em espécie de, no minimo, 5% da divida e o restante liquidado
integralmente ou parcelado em até 175 vezes, fica assegurada aos devedores a possibilidade
de utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL e de outros
créditos ordinarios proprios relativos aos tributos administrados pela SRFB, limitados a R$ 15
milhoes, com a liquidagao do saldo remanescente, em espécie, pelo numero de parcelas
previstas.

« A legislagao atual prevé que a entrada sera reduzida de 20 para 5% caso a divida total do
devedor, sem reducoes, seja igual ou inferior a R$ 15 milhdes. Prevé também, que, apenas
para dividas iguais ou menores que esse valor, sera possivel a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL e de outros créditos proprios relativos
aos tributos administrados pela SRFB, com a liquidagdo do saldo remanescente, em espécie,
pelo nimero de parcelas previstas para a modalidade.

e Determina que, na hipétese de pagamento em espécie, fica assegurada aos devedores a
possibilidade de oferecimento de dacao em pagamento de bens iméveis, desde que
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previamente aceita pela Unido, para quitagao do saldo remanescente. A legislacao atual sé
preveé possibilidade de dagao em pagamento, caso a divida total do devedor, sem redugdes,
seja igual ou inferior a R$ 15 milhoes.

e Contribuintes excluidos do Programa - poderao aderir ao PERT os contribuintes que tenham
sido anteriormente excluidos do Programa devido a falta de pagamento de trés parcelas
consecutivas ou de seis alternadas ou de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas.

¢ ContribuicOes previdenciarios - para contribuintes que adiram ao PERT a partir da data de
publicacao da lei, em se tratando de débitos relativos as contribui¢oes previdenciarias,
inclusive aquelas objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio, nao se aplicam prazos que
excedam o de 60 meses.

Justificativa

e Como delineado na justificativa do projeto, o contexto para reabertura é pertinente, dada “a
pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, que alcanga o seu dpice no terceiro
trimestre de 2020, agravou e consolidou a crise econdmica iniciada em 2015 e comprometeu
ainda mais a capacidade de as pessoas juridicas pagarem os tributos devidos a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN)”.

e Em resumo, a proposicao tem por objetivo principal a reabertura da possibilidade de ingresso
no Programa Especial de Regularizacao Tributaria (PERT), cujo termo final de adesao
transcorreu em outubro de 2017.

» Na forma prevista originalmente pelo PL n? 4.728/2020, as pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, inclusive aquelas que se encontrarem em recuperacao judicial e
aquelas submetidas ao regime especial de tributacao a que se refere a Lei n? 10.931/2004
poderao aderir ao Programa Especial de Regularizacao Tributéria, incluindo débitos de
natureza tributaria e nao tributaria, vencidos até 31 de agosto de 2020, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdao administrativa ou
judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados apds a publicagao da norma.

¢ O requerimento de adesao ao PERT, na reabertura, podera ser feito até o dia 31 de dezembro
de 2020 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou
responsavel.

« Diferentemente do PERT de 2017 - que previa um minimo de 20% -, a nova configuracao
prevé um pagamento minimo em espécie, de 5% (cinco por cento) do valor da divida
consolidada, sem redugoes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, para possibilitar o
parcelamento do restante ou o seu pagamento com créditos decorrentes de prejuizo ou base
negativa de CSLL, exceto no caso de pagamento em parcela Unica, em até noventa dias da
publicacao da lei, ocasiao em que o projeto confere redugao de 100% (cem por cento) dos
juros de mora e de 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas - no PERT
anterior nao havia essa possibilidade.
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« A utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL para quitagao
dos 95% (noventa e cinco por cento) da divida consolidada fica limitada a R$ 15.000.000,00
(quinze milhoes de reais).

« Feito esse introdutdrio, passa-se a analise mais detalhada dos pontos pertinentes ao setor
agropecuario.

Emendas

« Vale destacar que, como o projeto ainda estd em tramitagao no Senado, foram apresentadas
cinco emendas parlamentares.

e A Emenda n? 1, apresentada pelo Senador Otto Alencar, propoe a eliminacao do requisito de
pagamento de 5% em espécie do montante da divida consolidada, para adesao ao programa,
por parte das micro, pequenas e médias empresas; a possibilidade de pagamento mediante
percentual de 1% sobre o valor das receitas auferidas no més anterior ao respectivo
pagamento, independentemente da quantidade de parcelas; e 0 aumento do limite para uso de
créditos decorrentes de prejuizo e de base de célculo negativa de CSLL para R$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhoes de reais), para quitagao do remanescente.

» A Emenda n? 2, apresentada pelo Senador Marcos Rogério, propoe o ajuste dos prazos de
parcelamento do PERT, em fungao do decurso do tempo em que o projeto esta tramitando, e a
inclusdo de hipotese de parcelamento por 18 (dezoito) anos, ou seja, em duzentas e dezesseis
parcelas mensais sucessivas.

e A Emenda n? 3, também apresentada pelo Senador Marcos Rogério, propde apenas a
atualizagao da data dos débitos para que o PERT abranja os que vengam até a entrada em
vigor da nova legislacao, bem como a respectiva atualizacao das datas de adesao e de
cumprimento das obrigacoes do programa.

e A Emenda n? 4, apresentada pelo Senador Angelo Coronel, modifica os meios de pagamento
elegiveis as pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao PERT, para que possam estas utilizar
outros créditos ordindrios, préprios ou de terceiros, para fins de quitagao do saldo
remanescente, apds o pagamento do percentual minimo em espécie.

e A Emenda n? 5, também apresentada pelo Senador Angelo Coronel, propde a atualizagao dos
prazos de adesdo, dos débitos abrangidos, dos créditos de prejuizos fiscais e de parcelamentos
dos débitos da reabertura do PERT, bem como a ampliagao do prazo de adesao e dos prazos
maximos de parcelamento.

Pontos sobre a Lei n? 13.496/2017

e Tendo em vista que se trata de uma reabertura de programa anterior, existem questoes
relevantes ao setor agropecuario no momento atual, que nao foram bem equacionadas
anteriormente, e o PL n2 4.728/2020 as mantém.

* Nesse contexto, apoiamos a proposicao de duas emendas ao Projeto, que modificam
e/ou acrescem dispositivos a Lei n° 13.496/2017. Confira-se:
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Vedacao a adesao prevista na Lei n® 13.496/2017

e Primeiramente, destaca-se que a Lei n? 13.496/2017, em seu artigo 12, §49, inciso IV,
apresenta como implicacao do PERT “a vedacdo da inclusdo dos débitos que compoem o PERT
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento de que trata
o art. 14-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002”.

e A manutencgao da vedagao da inclusao em outras formas de parcelamento pode ser prejudicial
ao produtor, tendo em vista que, por vezes, sao desenvolvidos programas de parcelamento
destinados diretamente ao setor agropecuario. E, com tal limitacdo, caso o produtor aderisse
ao PERT, advindo outro programa, nao poderia efetuar a migragao.

» Desse modo, para que o produtor nao fique impossibilitado de aderir a programas posteriores,
sugere-se, conforme a proposta de emenda n? 1 ao final, que seja previsto no PL n?
4.728/2020 redacao semelhante a trazida no artigo 11 da Lei n? 13.606/2018 (institui
o Programa de Regularizacao Tributaria Rural), em que a vedacao foi suprimida.

Problematica na operacionalizacao do artigo 10 da Lei n? 13.496/2017

e O artigo 10 da Lei n? 13.496/2017 determina que “a opgao pelo Pert implica manutengdo
automdtica dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas administrativamente, nas agdes de execugao fiscal ou qualquer outra agao
judicial, salvo no caso de imével penhorado ou oferecido em garantia de execucdo”, mantido
integralmente pelo PL n? 4.728/2020.

e Esta manutenc¢ao automatica dos gravames decorrentes de arrolamento, medida cautelar fiscal
ou garantias prestadas administrativa ou judicialmente, salvo a excegao legalmente prevista, a
despeito da adesao ao PERT, pode acarretar inimeros prejuizos ao produtor rural pessoa
fisica, em fungao do custo de manutengao das garantias até o fim do parcelamento, que, na
forma originalmente prevista, pode chegar a cento e setenta e cinco meses.

¢ Ou seja, terad o produtor rural pessoa fisica que arcar com o 6nus financeiro da manutengao do
gravame por até cento e setenta e cinco meses, caso opte por esta modalidade de adesao, e, ao
mesmo tempo, com o 6nus financeiro decorrente do pagamento das parcelas mensais,
atribuindo-se ao crédito tributdrio uma espécie de “dupla garantia”. Essa é uma questdo que
nao é nova na legislagao, tendo constado também da Lei n? 9.964/2000, que instituiu o
Programa de Recuperacao Fiscal - Refis (artigo 39, §39), especificamente em relacao a
manutencao das garantias judiciais.

» Nesse sentido, a fim de evitar a onerosidade excessiva do contribuinte, o ST] tem interpretado
esta disposicao de modo a compensar na garantia a ser prestada dentro do REFIS aquele
montante ja garantido no processo judicial (EREsp 1349584/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 03/05/2017).

» No caso especifico do PERT, a lei instituidora nao exige a prestacao de garantia administrativa
para adesao ao programa. Por outro lado, exige o pagamento em espécie de 5% (cinco por
cento) do montante consolidado, como forma de substituir a garantia administrativa. Assim, no
momento da adesao pelo contribuinte, a Fazenda recebera em espécie este percentual minimo,
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que sera utilizado para quitacao definitiva de débitos, na ordem do artigo 72, de modo a atingir
primeiro os débitos ndo garantidos por depdsitos judiciais.

» Neste caso, nao faz sentido a manutencao da garantia pelo prazo do parcelamento, no que
concerne a integralidade da divida consolidada, mas tdo somente em relacdo ao remanescente
(95%), em linha com o entendimento do préprio STJ] em relacdo ao REFIS.

 Ainda assim, a manutencdo automatica da garantia so se justifica enquanto ndo consolidada a
divida por parte da Receita Federal, tendo em vista que a operacionalizagdo desse processo
pode levar tempo. Enquanto isso, o contribuinte fica impossibilitado de obter a Certidao de
Regularidade Fiscal junto ao Poder Publico, o que lhe impede de obter crédito junto a
instituicoes financeiras, por exemplo, podendo até mesmo inviabilizar a continuidade de suas
atividades. No entanto, uma vez consolidada a divida, ndo faz mais sentido a manutencao da
garantia equivalente ao montante da divida tributaria remanescente, na medida em que o
parcelamento em si constitui modalidade autonoma de suspensao da exigibilidade do crédito
tributério, nos termos do art. 151, VI, do Cédigo Tributédrio Nacional.

e Assim, conforme a proposta de emenda n? 2 ao final, sugere-se a inclusao de
dispositivo no PL n? 4.728/2020, a fim de limitar o alcance do artigo 10 da Lei n?
13.496/2017, mediante a insercao de paragrafo Ginico no dispositivo.

Pontos sobre o PL n? 4.728/2020

Necessidade de atualizacao dos prazos do art. 22, na linha da Emenda parlamentar
apresentada pelo Senador Marcos Rogério

¢ A Emenda n? 3, apresentada pelo Senador Marcos Rogério, propde apenas a atualizacao da
data dos débitos para que o PERT abranja os que vengam até a entrada em vigor da nova
legislagao, bem como a respectiva atualizacao das datas de adesao e de cumprimento das
obrigacoes do programa, para o dia 31 de dezembro de 2021, tendo em vista que a proposicao
original, por se encontrar em tramite desde 2020, ja estd desatualizada.

e Ademais, a mesma justificativa apresentada para embasar a proposicao original permanece
atualmente, eis que os efeitos da pandemia sobre a atividade econémica continuam severos,
nao obstante o término do prazo de vigéncia do decreto de calamidade publica aprovado por
ocasido do Decreto Legislativo n? 6, de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica
em fungao da emergéncia de satude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).
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