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Ementa: DispOe sobre a promogdo da mobilidade sustentdvel de baixo carbono e a captura e a
estocagem geoldgica de dioxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa
Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano;
e altera as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de
outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto

Principais pontos

» O Projeto de Lei (PL) 528/2020, conhecido como “Combustivel do Futuro”, propde uma série
de disposigoes gerais voltadas para a promocdo de combustiveis sustentaveis e a redugao das
emissoes de gases de efeito estufa no Brasil. Ele institui programas como o ProBioQAV e o
PNDV, além de alterar os limites de mistura de etanol a gasolina e biodiesel ao diesel. O
projeto também define termos e conceitos importantes, como a certificacdo de origem e o ciclo
de vida dos combustiveis, e estabelece diretrizes para promover a mobilidade sustentéavel e o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, visando contribuir para a mitigacdo das mudancas
climéticas e a transicdo para uma matriz energética mais limpa e renovavel.

Mistura do Biodiesel:

¢ A proposta estabelece novas metas para serem alcangadas nos préoximos anos para a adicdo de

biodiesel ao diesel de origem fo6ssil, vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territério nacional. Atualmente em 14%, a mistura obrigatdéria comecaria a subir um ponto
percentual a cada ano, passando a ser de:

o I -15% a partir 19 de marco de 2025;

o II - 16% a partir de 12 de margo de 2026;

o IIT - 17% a partir de 12 de marco de 2027;

o IV - 18% a partir de 19 de marco de 2028;

o V- 19% a partir de 12 de marco de 2029;

o VI -20% a partir de 12 de marco de 2030;

o VII - Podendo chegar a 25% em 2031.

¢ O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) avaliara a viabilidade das metas e fixara o
percentual obrigatorio de adicao de biodiesel, em volume, ao dleo diesel comercializado em
todo o territorio nacional entre os limites de 13% (treze por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento). Podendo ser estabelecido percentual obrigatdrio de adigao de biodiesel superior a 15%
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(quinze por cento) desde que constatada sua viabilidade técnica.

e Um sistema de rastreamento sera estabelecido por meio de regulamento para monitorar os
combustiveis do ciclo diesel em todas as etapas da cadeia produtiva, com o intuito de garantir
a qualidade desses produtos. Além disso, o projeto permite a adi¢cdo voluntaria de biodiesel em
quantidade superior ao percentual obrigatério estabelecido, bem como o uso voluntéario dessa
mistura em diversos setores e atividades especificas. Esses setores incluem o transporte
publico, ferrovidrio e maritimo, frotas cativas, equipamentos para extracdao mineral, geragao
de energia elétrica, além de tratores e outros maquinarios agricolas.

e Para garantir a transparéncia e conformidade com essas disposigoes, os interessados devem
comunicar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) sobre a
utilizagao voluntaria dessas misturas. Essa medida busca promover o uso sustentavel de
biocombustiveis e melhorar a eficiéncia e sustentabilidade dos setores mencionados.

Programa Nacional do Diesel Verde (PNDV)

e O Programa visa promover a pesquisa, producao, comercializacao e uso do diesel verde como
biocombustivel alternativo ao diesel de origem féssil. O CNPE sera responsavel por
estabelecer anualmente, até 2037, a quantidade minima de diesel verde a ser adicionada ao
diesel convencional. Essa adigdo minima devera ser de 3% por volume e sera determinada
levando em consideragao diversos fatores, como a disponibilidade de matéria-prima, a
capacidade e localizagcao da produgao, o impacto no preco ao consumidor final e a
competitividade nos mercados internacionais.

e Para garantir a implementacdo eficaz do programa, a ANP definira os percentuais de adicao
para cada estado e Distrito Federal, levando em conta questdes logisticas e adotando
mecanismos baseados no mercado.

 E importante destacar que o diesel verde difere do biodiesel, outro biocombustivel limpo.
Enquanto o biodiesel é derivado de biomassa através da reacdo de 6leos ou gorduras com um
alcool, o diesel verde é um biocombustivel de hidrocarbonetos parafinicos produzido por meio
de diferentes rotas tecnoldgicas, como o hidrotratamento de dleo vegetal ou animal e a
fermentacao do caldo de cana-de-agucar.

Programa do Biometano:

e O projeto introduz um programa para incentivar o uso de biometano, um biocombustivel
renovavel produzido a partir de residuos organicos. Onde o CNPE definiria metas anuais de
redugdo de emissoes de gases do efeito estufa para o mercado de gas natural, associadas a
insercao gradual de biometano na matriz energética.

e A partir de 2026, havera um piso de 1% de insercao do biometano no gas natural, mas
associada as metas de reducdo do CNPE. Haverd ainda um limite maximo de 10%, mas nao foi
fixado um calendario. Pequenos produtores e importadores de gas natural, cujo volume
comercializado em média anual é igual ou inferior a 1,5 milhao de metros cubicos, ficaram de
fora das obrigacoes da legislacao proposta.
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e O projeto também estabelece melhor as fungdes da ANP em relacdo ao programa de
biometano. A agéncia ficard responsavel por estabelecer a metodologia de céalculo de
verificacao da redugao de emissoes e fiscalizar o cumprimento da lei.

Programa Nacional De Combustivel Sustentavel De Aviacao (PROBIOQAV)

e O programa tem como objetivo principal promover a pesquisa, producao, comercializacao e
uso do combustivel sustentavel de aviagao (SAF) no Brasil. A ANP sera responsavel por
estabelecer as emissOes totais equivalentes por unidade de energia do SAF e por definir
diretrizes para sua comercializacao, logistica e uso, priorizando a otimizagao logistica e a
adocao de mecanismos baseados em mercado.

e A partir de 2027, os operadores aéreos terao obrigacdes de reducao progressiva de emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) em suas operagdes domésticas, e a Anac serd encarregada de
fiscalizar o cumprimento dessas obrigacdes, podendo conceder dispensas em casos
especificos.

» O projeto também preveé a possibilidade de extensao dessas obrigacoes a voos de operadores
aéreos internacionais em territério nacional, com base no principio da reciprocidade, e
estabelece medidas para reducao das emissoes de gases causadores do efeito estufa no
mercado de gas natural, incluindo a criagdo de um marco legal para captura e estocagem de
diéxido de carbono.

Justificativa

¢ O biodiesel é um biocombustivel obtido a partir da conversao de 6leos vegetais extraidos de
oleaginosas como soja, palma e girassol, ou da gordura animal de bovinos, suinos, aves etc.
que, apods passar por processos de purificacdo para adequacao a especificacoes de qualidade, é
destinado a aplicacdo em motores do ciclo diesel como substituto parcial ou total do diesel de
origem mineral (diesel A).

e A comercializacao de biodiesel é realizada por meio do sistema de leiloes
publicos, modelo que estimula uma concorréncia forte entre os participantes e eleva a
transparéncia, resultando em melhores precos para o consumidor final.

e O Biodiesel fortalece a participacao dos biocombustiveis na matriz energética nacional,
mantendo o Brasil com uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo. A producao do
biodiesel agrega valor aos dleos vegetais e gorduras animais brasileiros, gerando
empregos, renda, investimentos e desenvolvimento para o campo e cidades. Além disso, a
utilizagao do biocombustivel é caminho para reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa e
para melhorar a qualidade do ar.

Producao de Biodiesel por matéria-prima
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Fonte/Elaboracdao: ANP/ABIOVE - Coordenadoria de Economia e Estatistica

* A sua mistura ao diesel fossil teve inicio em 2004, em carater experimental e, entre 2005 e
2007, no teor de 2%, a comercializacdo passou a ser voluntaria.

e A obrigatoriedade veio no artigo 22 da Lei n° 11.097/2005, que introduziu o biodiesel na matriz
energética brasileira.

e Em janeiro de 2008, entrou em vigor a mistura legalmente obrigatdria de 2% (B2), em todo o
territério nacional. A Resolucdo CNPE n? 16, de 29 de outubro de 2018, consoante o disposto
na Lei n? 13.033, de 24 de setembro de 2014, estabeleceu diretrizes para a evolucao do
percentual de adicao obrigatéria minima de biodiesel ao diesel vendido ao consumidor final
até 12 de margo de 2023. Com o amadurecimento do mercado brasileiro, esse percentual foi
sucessivamente ampliado pelo CNPE até o atual percentual de 14%.

* Apesar disso, é inegavel que a definicao do referido percentual em lei confere maior seguranga
para os agentes econdmicos interessados em produzir biodiesel. Também ndo se pode deixar
de reconhecer que quanto maior o horizonte temporal do cronograma de adigao obrigatoria de
biodiesel ao diesel vendido ao consumidor maior é a previsibilidade da sua demanda e, por via
de consequéncia, menor é o risco para os investidores.

¢ O aumento da mistura de biodiesel e a introdugdo do biometano na matriz energética
brasileira visam reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e promover a sustentabilidade
ambiental. Essas medidas estdao alinhadas com os compromissos internacionais de redugao da
poluicdo e mitigagao das mudancas climaticas, fortalecendo a imagem do Brasil como um pais
comprometido com o meio ambiente.

e O projeto cria um ambiente propicio para a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico,
incentivando a pesquisa e produgao de biocombustiveis avangados, como o biometano. Essa
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medida pode impulsionar a economia, gerar empregos qualificados e aumentar a
competitividade do Brasil no mercado global de energias limpas.

e Ao estabelecer metas em vez de obrigagoes rigidas, o PL oferece maior flexibilidade e
capacidade de adaptacao as condigdes do mercado e aos avangos tecnologicos. A atuagao do
CNPE garante a supervisao e os ajustes necessarios, garantindo a eficacia das politicas
energéticas a longo prazo.

» Dessa forma, a FPA se manifesta favoravel ao Projeto de Lei apresentado.

Fonte: CNI
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