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Ementa: Dispde sobre a consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas e quilombolas
necessaria para emissao de licenca ambiental para atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental.

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Comissao Parecer FPA

04/04/2019 - Parecer do Relator, Dep.
Camilo Capiberibe (PSB-AP), pela
aprovacao. Inteiro teor

DIREITOS HUMANOS E
MINORIAS (CDHM)
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relator

MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
(CMADS)
CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE - -
CIDADANIA (CCJC)

Principais pontos

e Regulamenta a consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas e quilombolas,
prevista na Convencdo OIT 169, como pré-requisito para emissao de licenca ambiental.

¢ Licenciamento Ambiental - as disposi¢oes da Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental
realizado pelos drgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
integrantes Sisnama.

» Emissao do licenciamento ambiental - condiciona a decisao do 6rgao ambiental sobre a
emissdo de licenca prévia para atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacao ambiental,
que afetem terras indigenas ou quilombolas a realizacao de consulta prévia, livre e informada
as comunidades afetadas.

» Requisitos - sao requisitos para a consulta as comunidades indigenas e quilombolas:

o disponibilizacao prévia das informacdes em nivel de detalhamento suficiente a adequada
compreensao da proposta em exame;

o utilizagdo de método e linguagem culturalmente adequados para o didlogo, plenamente
assimilaveis pela comunidade afetada; e

o conducao de didlogo negocial pautado na boa fé, tendente ao alcance de acordo ou

Equipe Técnica - FPA | CD PL 10678/2018


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2182520
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728736&filename=Parecer-CDHM-04-04-2019

A= FRENTE PARLAMENTAR DA

IFIP A ACROPECUARIA CD PL 10678/2018

consentimento sobre a medida proposta.
» Nulidade da licenga - serd nula a licenga ambiental que ndo tiver o consentimento prévio das
comunidades afetadas.

Justificativa

e A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e
tribais, foi aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n? 143, de 20
de julho 2002, e promulgada pelo Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004.

 No Brasil, ha grande esforgo do Ministério Publico e das ONGs para manter as comunidades
indigenas fora da oferta de emprego, marginalizadas do mercado formal e excluidas da
atividade produtiva, sob o argumento de que essa integragao prejudicaria a manutencgao de
seus costumes e tradicoes.

¢ O mencionado normativo internacional apenas burocratiza e retira a operacionalidade das
politicas de defesa aos direitos indigenas, os quais estdo exaustivamente previstos na
Constituicao da Republica de 1988, sem qualquer necessidade de complementacgao, tal como
destacado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Peticao 3388/RR.

e Como exemplo, a Convencgao 169 da OIT traz a necessidade de consulta prévia, livre e
informada as institui¢oes representativas dos indios. Contudo, a previsdao normativa foi
completamente desvirtuada com um entendimento de que a consulta deveria se dar a cada
indigena.

* A situacgdo posta, ao estabelecer a consulta prévia, livre e informada, atribui maior importancia
para as terras indigenas do que para estados-membros da Federagao, em claro desrespeito a
nocgao de Estado brasileiro. Para tanto, basta verificar que no Decreto 1.775/1996
(procedimento de demarcacgao de terras indigenas) os entes federados sao intimados para se
manifestar apenas na finalizagdo dos estudos sobre uma area que lhes retirara a propriedade.
Os indigenas, ao contrario, devem ser consultados de forma prévia e repetidas vezes. Sendo
assim, a situacao hoje verificada equivale ao Brasil abdicar de sua soberania sobre terras
indigenas, admitindo estados soberanos dentro de seu territorio.

¢ Acrescente-se que essa determinacao impossibilita o desenvolvimento no setor de
infraestrutura do Pais, que possui, hoje, um estado-membro abastecido com energia elétrica
da Venezuela por ndo poder adentrar em terras indigenas para incluir Roraima no Sistema
Interligado Nacional.

e QOutras obras sao inviabilizadas pela situagao, tais como: o Terminal Mar Azul em Santa
Catarina e a BR 080.

e Outro anacronismo, considerando a relevancia dos direitos indigenas na Constituicao, é a
incongruéncia da Convencao ao se falar em autoatribuicdo e autoidentificacao, fator elementar
para as demarcagoes de terras indigenas, conforme dispoe o artigo 12 item 2 da Convengao
169 da OIT.

e Certamente a consciéncia da identidade indigena ou tribal deve ser considerada como critério
para a determinacdo dos grupos, mas isso nao significa que deve ser critério inico (como é
hoje), o que da azo a uma série de pessoas oportunistas que buscam essa conven¢ao para
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beneficio préprio. O que se defende como um remédio para os direitos indigenas, na verdade é
seu veneno, pois oportunistas se valem dos parcos critérios de identificagao (autoidentificacao)
para invadir propriedades rurais e impedir o regular exercicio da agropecuaria.

e Ademais, a Convengao busca segregar a sociedade brasileira ao falar em “povos indigenas”. O
povo é elemento constituidor do Estado e o Brasil possui um s6 povo, dentro do qual estdo
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, descendentes de europeus, descendentes de latino-
americanos, descendentes de americanos, descendentes de asiaticos e todos os demais que
formam o povo brasileiro.

 Portanto, afirmagdes no sentido de diminuicao da protecdo de “povos indigenas” é um erro
evidente sobre o préprio conceito de Estado brasileiro, conforme previsto em nossa Carta da
Republica.

O Brasil possui a sua Lei Maior com ampla protecao aos indigenas, bem como o Estatuto do
indio, além de contar com autarquia especializada na matéria (Fundacdo Nacional do Indio -
Funai).
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