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Resumo Executivo - Licenciamento
Ambiental

Contextualizacao

» O Licenciamento Ambiental é o processo pelo qual empreendimentos, potencialmente
poluidores, precisam passar para evitar, mitigar e compensar impactos ambientais. A Frente
Parlamentar da Agropecudria afirma a defesa do licenciamento ambiental, enquanto processo
que garante a adequacao das atividades produtivas ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
manutencao da qualidade do meio ambiente para as futuras geragoes e a seguranca da
sociedade.

 Hoje, no Brasil, ndo ha legislacao federal que regulamente o assunto. O tema é tratado por leis
estaduais, municipais e resolugoes do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente),
muitas vezes essas normas sao confusas, contraditdrias, e estao desatualizadas apds a
aprovagao da Lei n® Complementar 140 de 2011 que atribuiu competéncias administrativas de
protecao da natureza a cada ente federativos.

Licenciamento Ambiental e Infraestrutura

» Segundo levantamento da CNI (Confederagao Nacional da Industria) sao mais de 27 mil
normas, o que gera inseguranca juridica, travamento de grandes obras do setor elétrico -
inclusive geracao de energia limpa e renovavel - e de infraestrutura, principalmente ferrovias,
rodovias, obras de saneamento basico e encanamento de agua para regioes periféricas.

e Um exemplo pratico é o prazo de dez anos, em média, para tramitacdao de um processo de
licenciamento ambiental de uma hidrelétrica. Além da questdo temporal, as incertezas criadas
por conta das exigéncias socioambientais elevam o custo do empreendimento e reduzem sua
taxa de retorno.

o 52 hidroelétricas estdao paradas em razao de problemas no licenciamento, o equivalente
a 21.908 MW. Além disso, 10 hidroelétricas foram abandonadas pelo empreendedor em
razao dos custos impostos pelo licenciamento, o equivalente a 908 MW. A titulo de
comparacao, o Brasil consumiu, em 2020, 63.790 MW médios. Estamos falando do
equivalente a cerca de 30% da matriz energética do pais.

 Estudo feito pelo Banco Mundial aponta que as questoes ambientais e sociais de um
empreendimento do setor elétrico no Brasil, como uma hidrelétrica, representam até 12% do
valor da obra.

» Outro exemplo é o da ferrovia Transnordestina, que deveria estar pronta desde 2017. Hoje ela
sequer esta 30% concluida e ndao ha mitigacdo de impactos ambientais desde 2011, em um
local extremamente rico em fauna e flora, causando ao nordeste perda com o custo de
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escoamento de producao, além de centenas de milhares e empregos que poderiam ser
gerados.

e Outra situacao que na maioria dos casos gera entrave, e elevado custo esta diretamente ligada
aos investimentos sociais e de infraestrutura sem qualquer relagao com o ambiente, impacto
ou com a finalidade da obra.

o Por exemplo, uma empresa quer construir uma estrada, em contrapartida para receber a
autorizacao para executar a obra lhe é determinado construir uma escola no municipio,
como forma de compensacéo. E atribuido ao empreendedor uma condicionante sem
referéncia alguma ao seu empreendimento, lhe atribuindo a fun¢do do estado.

o Qutro exemplo claro disso é Belo Monte. A empresa responsavel pela usina foi obrigada
a construir um estadio de futebol para o municipio de Vitdria do Xingu. O estadio
comporta 5 mil pessoas, a cidade tem 13 mil habitantes e nao tem time de futebol.
Também teve de construir uma Camara dos Vereadores e um Forum para a cidade de
Anapu.

¢ O Ministério da Infraestrutura listou 5.053 obras, entre rodovias, ferrovias, hidrovias, linhas
de transmissdo, minerodutos, gasodutos, cabos épticos parados em razdo de problemas
relacionados ao licenciamento ambiental.

« J4 o Ministério do Desenvolvimento Regional, por sua vez, relatou que sete obras de
saneamento basico estdao paradas em razdo de problemas no licenciamento, além de 59 obras
relacionadas ao abastecimento de agua de estados e municipios.

e E necessario promover uma Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual tenha como objetivo a

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental e a0 mesmo tempo de propiciar
condicoes ao desenvolvimento social e economico da populacao.

Burocracia no processo de Licenciamento Ambiental

¢ A burocracia imposta na legislacao atual dificulta 0 andamento dos processos. Os documentos
protocolados demoram para chegar aos técnicos, que por sua vez demoram para fazer a
avaliagao e liberar o parecer técnico para o empreendedor.

Com a auséncia de um ordenamento constituido pelo Congresso Nacional, que pacifique a
matéria, existem varios questionamentos sobre a constitucionalidade e legalidade das normas
do CONAMA, as quais estao em vigor. Decisoes do Supremo Tribunal Federal orientam pela
inconstitucionalidade das Normas.

e Com a aprovacgao da Lei Complementar n® 140, em 2011, o Conselho perdeu as competéncias
de normatizar o Licenciamento Ambiental. Além disso, 0 CONAMA tem perdido seu carater
técnico ao longo do tempo.

O art. 225 da CF prevé a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental dos
empreendimentos com significativo potencial de dano ao meio ambiente. Faz-se necessario
instituir normas que regulamentem este dispositivo constitucional.

A nao regulamentacgdo causa inseguranga juridica no licenciamento ambiental, fazendo com
que empreendedores de diferentes portes e tipos passem a enfrentar regras, critérios, prazos
e parametros que variam de estado para estado e até mesmo em fungao do agente publico
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responsavel pelo processo.

o E imprescindivel uma lei que determine os procedimentos relativos ao licenciamento
ambiental, deixando a cargo dos estados e municipios estabelecer os critérios especificos de
suas regioes a serem seguidos para obtencao das licencas. Afinal, nao existe ente mais
conhecedor da sua propria realidade do que a propria prefeitura, ou conselho de meio
ambiente estadual, além do préprio governo estadual para regular o licenciamento diante das
suas especificidades.

Licenciamento Ambiental e o Agro

e Outro problema recorrente esta diretamente ligado ao licenciamento em &reas de produgao
agropecuarias ja estabelecidas. Ao agricultor é cobrado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) -
um registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais,
estabelecido pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

« A finalidade deste cadastro estd em integrar as informacgdes ambientais das propriedades e
posses rurais referentes a situagao das Areas de Preservacdo Permanente (APP), das areas de
Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso
Restrito e das areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

e Além disso, ao produtor rural sao impostas limitacoes ambientais ja existentes ao direito de
uso da propriedade inerentes a Lei de Politica Agricola (Lei n? 8171/91), Protecao a Fauna (Lei
n? 5.197/67), Recursos Hidricos ( Lei n? 9.433/97), Agrotoéxicos (Lei n? 7.802/89), Unidades de
Conservacao (Lei n? 9.985/00), Lei de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/10) e Lei de Crimes
Ambientais (Lei n? 9.605/98).

¢ A cobranca ao produtor rural do licenciamento ambiental configura mais um excesso de
burocracia, diante de todas as condicionantes ambientais ja previstas a ele para exercer suas
atividades. Razdo pela qual nao ha necessidade de mais uma anadlise, pois esta obrigatoriedade
enche os 6rgaos de meio ambiente dos estados com papelada e burocracia, e nao aumenta a
protegao do meio ambiente. Ao licenciador nao deve ser possivel estipular nova condicionante,
que ja nao esteja descrita em lei especifica.

 Diante do exposto, é urgente a necessidade de readequacao e racionalizagdo do licenciamento
ambiental para conferir maior eficiéncia, previsibilidade, agilidade e isencdo técnica nas
analises, eliminando o excesso de burocracia, a sobreposicao de competéncias institucionais e
a captura do processo como mecanismo de resolucao de passivos sociais que extrapolam os
limites dos impactos dos empreendimentos.

Consideracoes Finais

e Uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental deve garantir aspectos fundamentais como a
adequacao das exigéncias as caracteristicas dos empreendimentos com a previsao de
procedimentos simplificados e declaratdrios, a autonomia do 6rgao ambiental, a vinculacao
das condicionantes ambientais aos impactos identificados nos estudos, a integragao e
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otimizagao do licenciamento de empreendimentos similares e a énfase nas etapas prévias e de
monitoramento.

e Além de regras gerais, € necessario um ordenamento administrativo do processo com uma
divisdo mais equilibrada de obrigacdes e prazos entre os entes privados e publicos, o que
passa pelo estabelecimento de prazos méximos, razoaveis e previsiveis para a manifestacao
conclusiva dos 6rgaos ambientais, unificacdo de requerimentos técnicos e uniformizagao dos
prazos de validade das licencgas.

« Por fim, sdo necessdrias regras claras, com conceitos e critérios objetivos, que tornem o
licenciamento mais rapido e simplificado para todo e qualquer empreendimento ou atividade,
em consonancia com o disposto na Lei Complementar n® 140/2011, em especial quanto aos
critérios de porte e localizagdo e que assegura o equilibrio federativo entre uniao, estados,
municipios e Distrito Federal para o licenciamento ambiental.
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