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Ementa: Dispoe sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario, institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria e a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria,
e revoga os dispositivos das leis aplicadas a defesa agropecudria que estabelecem penalidades e
sangoes.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto
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Recebido o Relatorio do Senador
Luis Carlos Heinze, com voto
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Legislativo.

COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA (CRA)

Favoravel ao parecer do relator.

Principais pontos

» Dispoe sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizacgdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuéria
aos agentes das cadeias produtivas do setor, com o objetivo de assegurar a qualidade e a
seguranca de seus produtos.

* O texto propoe ainda a instituigdo do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuéria e da Comissdo Especial de Recursos da Defesa Agropecuadria.

Justificativa

e No sentido do projeto apresentado, autocontrole pode ser definido como a capacidade dos
agentes agropecuarios em executar, monitorar, verificar e corrigir seus procedimentos e
processos, visando garantir a idoneidade dos insumos e servicos, a identidade, a qualidade, a
sanidade, a satide e a seguranga higiénico-sanitéria e tecnoldgica dos produtos agropecuarios.

» O projeto em questdo justifica-se num cendrio em que o agronegocio brasileiro se expandiu
vertiginosamente nas ultimas quatro décadas, instando os setores publico e privado a se
reestruturarem para atender as novas demandas apresentadas pela sociedade. A persisténcia
de incompatibilidade entre a pujanca do agronegdcio brasileiro e a capacidade estatal de
resposta, num futuro préximo, pode, inclusive, limitar as exportacoes
das commodities agropecudrias do Pais, além de precarizar a fiscalizagao agropecuaria.
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e Desta forma, é fundamental que 6rgaos publicos com a fungdo de policia administrativa
sanitaria passem a atuar baseados em fatores de risco, buscando atingir indices de maior
eficiéncia no desempenho das suas atribuicdes para fins de atendimento dos objetivos
esperados pela sociedade.

e Com a intencdo de enfrentar esse problema, é imprescindivel promover alteragao na legislacao
vigente, por meio deste Projeto de Lei, que devera conferir nova configuracao ao modelo de
fiscalizacdo agropecuaria.

e Em linhas gerais, produz como efeitos a obrigatoriedade de adogao de programas de
autocontrole pelos agentes regulados pela legislagao da defesa agropecudria e a instituicao do
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria para tratar da organizagao e
dos procedimentos aplicados.

o Importante lembrar que nao se aplica compulsoriamente aos agentes da producao
primdria agropecuaria.

o Dessa forma, os programas de autocontrole poderao conter garantias advindas de
sistemas de produgdo com caracteristicas diferenciadas, com abrangéncia sobre a
totalidade da cadeia produtiva, desde a producdo priméaria agropecuaria até o
processamento e a expedicao do produto final.

o Quando a diferenciacao envolver a producao primaria agropecuaria, o programa de
autocontrole serd estabelecido por meio de protocolo privado de producao com a
descricao das caracteristicas do sistema e a modalidade de verificacao.

e A medida ainda tem como objetivo a modernizagao das regras de controle sanitario do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (por exemplo, registro de
estabelecimento agropecuarios) que impactam na expedigdo de ato publico de liberacao de
atividade econdémica no segmento agropecuario, considerando o grau de risco sanitario
envolvido, e a atualizagdo do valor pecuniario das multas aplicadas em decorréncia da
constatacdo de infragdes durante a fiscalizagdo agropecudria, atendendo, assim, as
recomendagdes dos Orgéos de Controle e fortalecendo as medidas coercitivas e educativas em
desfavor dos transgressores da legislacdo sanitaria.

¢ A medida deve permitir maior dinamismo e liberdade as atividades econémicas agropecuarias,
possibilitando que o Estado concentre suas acoes no controle e fiscalizagao de atividades de
maior risco.

¢ O Projeto de Lei confere a dosimetria adequada da intervencao estatal, sem enfraquecer as
atividades de defesa agropecudria previstas na politica agricola brasileira (Lei n® 8171/1992),
permitindo ao MAPA desempenhar seu papel institucional de forma mais eficiente,
fortalecendo as garantias quanto a idoneidade dos insumos e da seguranca higiénico-sanitaria
dos produtos agropecuarios fabricados no Pais, preservando assim os interesses coletivos.

» Ressalte-se que este PL vem cercado de forte expectativa do segmento agropecudrio, tendo
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ampla aceitacdo por parte das entidades fiscalizadas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria,
ja que é resultado de ampla discussdo setorial.

e Neste aspecto, ha consenso do setor publico e privado que a legislacao sanitdria deve ser
atualizada para prover maior autonomia e responsabilizacao aos fabricantes de insumos e de
produtos agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as acoes de
controle e fiscalizagdo para as atividades de maior risco. A apresentagao deste Projeto de Lei é
a principal medida para que esta nova forma de relagao entre fiscalizador e fiscalizado de fato
se concretize, atendendo aos anseios de toda sociedade.
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