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Ementa: Altera disposigoes sobre servidores, empregados publicos e organizagao administrativa.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto
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Contextualizacao

* No Brasil, as despesas com funcionarios publicos, ativos e inativos, sao elevadas para o padrao
internacional e, se nao houver mudancas, continuarao a crescer.

» Uma das consequéncias dessa destinacdo significativa e crescente de recursos para despesas
com salarios e aposentadorias dos servidores é a redugao do espago para despesas
discricionarias e realizacdo de investimentos publicos.

 Por essa razao, a revisao das regras gerais do funcionalismo publico brasileiro, contida na PEC
32/2020, é tao relevante.

¢ O Brasil nao tem um nimero muito elevado de servidores publicos em propor¢ao da populagao
ou do total de trabalhadores.

¢ Contudo, as despesas totais com esses trabalhadores (ativos e inativos) sao elevadas e
representam percentual do PIB proximo, ou até superior, ao de paises ricos e reconhecidos
pelo tamanho grande do Estado.

« A principal explicagao para esse fato é o elevado patamar dos salarios dos servidores no Brasil,
sobretudo no nivel federal.

« A diferenca salarial entre o setor publico e privado, em favor dos servidores publicos, é maior
no Brasil do que nos EUA, China, Russia e México.

A revisao das regras gerais do funcionalismo publico brasileiro, contida na PEC 32/2020, joga
luz sobre a questdao do gasto com os trabalhadores do setor publico.

¢ De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), mudancas nas carreiras do
funcionalismo e o congelamento de salario de servidores, por dois anos, da reforma
administrativa devem trazer economia entre R$ 673 bilhoes e R$ 816 bilhdes em dez anos,
para Unido, Estados e municipios.

e Ainda segundo o Ipea, os estados, e o Distrito Federal, possuem mais condicoes de frear
gastos com a folha de pagamento do funcionalismo, podendo poupar de R$ 286,2 bilhoes a R$
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339,7 bilhdes, na comparagao com um cenario sem reforma.

Impacto orcamentario
PLOA 2021 - Orcamento Engessado

e A trajetoria leva para um comprometimento integral do orcamento com despesas obrigatdrias:
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P R$ 92,052 BI
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DESPESAS
OBRIGATORIAS

PLOA 2021 - Cenario fiscal

« Este serad o 72 ano de déficit e a projecao é que teremos pelo menos mais 6 anos nessa

condicao:
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Evolucao das despesas com pessoal

» A folha de pagamento de servidores publicos federais esta cada vez mais cara:
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Despesa com pessoal civil ativo do Executivo Federal (SIAFI)*
(emRS bilhdes)

109,8 bilhdes
120 /

Aumento de 145%
/ Em 12 anos

60 /
44,8 bilhdes
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Fonte:SGP

*Inclui Empresas Estatais dependentes e contribuicdo patronal ao INSS. Ndo inclui certas despesas com pessoal classificadas como custeio (ex: auxilio-moradia)
. . .
Perda da capacidade de investimento

Investimento Ptblico (Executivo Federal), % do PIB (2007-2020)
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O cenario atual é insustentavel

Estado do Rio nao tera dinheiro Apds 43 meses de parcelamento,
para saldrios de servidores ja em jynho se torna o mais dramético para

agosto servidores do RS

g Servidores de 576 cidades estio com saldrio
Grécia aprova demissao de 30 mil funciondrios atrasado

palicos A PES SRTSe
Pelo menos 1,5 milhdo de servidores estaduais PorNggI aprofunda :'austendade para
correm o risco de ficar sem 13° cumprir metas fiscais

Cerca de 800 mil funcionarios dos
—— EUA deixam de receber salario por

Minas, Rio e RS mantém atrasos dos I
salrios de servidores Shiidowm dogoremo s

Entenda mais sobre outros pontos da PEC 32/2020:

Vinculos

* No regime estatutario em vigor, os servidores sao titulares de cargos publicos e somente se
distinguem efetivos de comissionados. A PEC preveé diferentes categorias nas unidades em que
for adotado o novo regime juridico de pessoal. A definicdo de cada grupo sera feita por lei

complementar:
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Estabilidade

« A estabilidade sera restrita a servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, somente
depois do término do vinculo de experiéncia e de permanecerem por um ano em efetivo
exercicio com desempenho satisfatdrio.

¢ A demissao é admitida por decisao judicial proferida por érgao colegiado. Atualmente, o
servidor somente pode ser demitido apods o transito em julgado.

» A demissao por insuficiéncia de desempenho vai depender de critérios estabelecidos em lei
federal ordindria. Uma lei ordinaria também vai definir as condigdes de perda de cargo que
nao sejam classificados como tipicos de Estado, o que neste caso podera ocorrer durante todo
o periodo de atividade.

« Servidores de cargos publicos ou agentes com vinculo temporario nao poderao ser desligados
por motivagao politico-partidaria. No entanto, isso pode ser feito no caso de cargos de
liderancga e assessoramento.

« A estabilidade continua a valer para ocupantes de cargos publicos que ja estiverem em
exercicio quando a PEC for promulgada. No entanto, eles passarao a ser submetidos a
avaliacdo de desempenho. Lei ordinaria vai tratar da avaliacao de desempenho para fins de
demissao.

» No que diz respeito aos ocupantes de cargos publicos que ja estiverem em exercicio na data de
entrada em vigor da nova sistematica, sdo aplicados os critérios previstos para os servidores
ocupantes de cargos “tipicos de Estado” (art. 2° da PEC). E acrescida a determinacéo para que
sejam submetidos a avaliagcao de desempenho, que se efetivara de modo uniforme, na medida
em que se promove revogacao de previsao para que o procedimento seja realizado de forma
diferenciada para obtencao de estabilidade no cargo, estabelecida no § 4° do art. 41 da
Constituicao. Em razao da remissao promovida, a referida avaliacao de desempenho, para fins
de demissdo, passara a observar critérios estabelecidos, conforme se esclareceu, em lei
ordindria, e ndo mais em lei complementar.

Contrato temporario

o A PEC permite a contratagao, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo
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por prazo determinado, com recursos proprios de custeio. Isso sera admitido em trés

hipdteses:
N/ o) -
- - J o)
9
Calamidade, emergéncia, Atividades, projetos ou Atividades ou
paralisacdo de atividades necessidades de carater temporario procedimentos
esseciais ou acumulo ou sazonal, com indicagdo expressa sob demanda
transitério de servico da duracao dos contratos

Concursos publicos

e A PEC mantém a exigéncia de aprovacdao em concurso publico para acesso a empregos
permanentes. No entanto, havera uma segunda etapa para o concurso, na qual o candidato
passa por “vinculo de experiéncia”, que vai determinar a classificagao final. A etapa deve
durar pelo menos um ano, para acesso a cargos que nao sejam qualificados como tipicos de
Estado, ou dois anos, para cargos tipicos de Estado.

Cargos de lideranca e assessoramento

e Com a PEC, deixam de existir os “cargos em comissao de livre provimento e exoneracao” e as
“fungdes de confianga” previstos atualmente na Constituicdo. Serdo ambos substituidos por
“cargos de lideranga e assessoramento”, destinados a atribuigdes estratégicas, gerenciais ou
técnicas. Critérios minimos de acesso e exoneracdo serdo estabelecidos por ato do chefe de
cada Poder. E possivel que os titulares no novo sistema desempenhem atividades atualmente
exclusivas de servidores efetivos.

Exercicio e acamulo de cargos

» Militares e servidores de cargos tipicos de Estado somente podem acumular seu emprego com
o0 exercicio da docéncia ou atividade de profissional de satde. Fica vedado o exercicio de
qualquer outra atividade remunerada, mesmo sem vinculo com a administra¢do publica, o que
hoje ndo é tratado pela Constituicao. Somente se admitem excegdes em municipios com até
100 mil eleitores.

 Para os outros servidores, é genericamente autorizada a acumulacao de cargos e empregos
publicos, desde que haja compatibilidade de horarios. Atualmente, o acimulo s6 é permitido
para:
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2 cargos de 1 cargo de professor 2 cargos de
professor e outro técnico ou profissionais de
cientifico saude

Limitacao de vantagens

» Passa a ser expressamente proibida a concessao, a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundagao, empresa publica ou sociedade de
economia mista:

o Férias em periodo superior a 30 dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

o Adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominacao adotada;

o Aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

o Licencga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominagao adotada. A Unica ressalva é a licenga para fins de
capacitacao;

o Reducao de jornada sem a correspondente reducao de remuneracao, exceto se
decorrente de limitacdo de saude;

o Adicional ou indenizagao por substituicao, ressalvada a efetiva substituicao de cargo em
comissao, funcao de confianca e cargo de lideranca e assessoramento

o Progressao ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servico;

o Parcelas indenizatdrias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para
empregados de empresas estatais.

Proibicoes

« Fica proibida a aposentadoria compulsdria como modalidade de punigao;

» E vedada a incorporacéao total ou parcial de gratificagdo ao cargo efetivo;

» Nao sera admitida, em relagdo a cargos tipicos de Estado, a redugao de jornada e de
remuneracao. A restricao nao vale para servidores ocupantes de outros cargos, implicitamente
admitindo a redugdo remuneratoria caso se promova encurtamento da jornada de trabalho;

 Parcelas indenizatdrias pagas em desacordo serao extintas dois anos apds a promulgagao
desta Emenda;

e As restrigcdes deste topico ndo se aplicam a magistrados, membros do Ministério Publico e
militares.

Contratos

e Segundo a PEC, a lei disciplinar vai dispor sobre:
o A possibilidade de contratacao, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com
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vinculo por prazo determinado;

o Os procedimentos especificos para aquisicdo de bens e contratagao de servigos;

o Os critérios para gestao de receitas préprias dos 6rgaos ou entidades signatarios do
contrato, assim como a exploragao de seu patrimonio;

o O monitoramento e a avaliagdo periddica de metas de desempenho;

o A transparéncia e a prestagao de contas relacionadas aos recursos abrangidos pelo
contrato.

Federalizacao de normas

¢ A Unido podera editar normas gerais sobre:
o Gestao de pessoas;
o Politica remuneratéria e de beneficios;
o Ocupacao dos cargos de lideranca e assessoramento;
o Organizacgao da forca de trabalho no servigo publico;
o Progressao e promocao funcionais;
o Desenvolvimento e capacitagao de servidores;
o Duragdao maxima da jornada para fins de acumulacdo de atividades remuneradas.
 Essas normas nao se aplicam a membros da magistratura, Ministério Publico, Advocacia
Publica, Defensoria Publica e Forgas Armadas.
e Sado revogadas da Constituicao as escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, destinadas a oferecer cursos exigidos para promocao na carreira.

Parceria com entes privados

¢ A PEC permite ao Poder Legislativo editar normas gerais para delegar a particulares
atividades exercidas pelo poder publico. Permite-se mesmo o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida
financeira, desde que nao se abranjam atividades privativas de cargos tipicos de Estado.

Previdéncia

» A PEC introduz nova formula de enquadramento de servidores publicos em regimes
previdenciarios (Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS e Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS), que passaria a observar os seguintes critérios:

o Aplicacdo de regime previdenciario préprio exclusivamente para cargo tipico de Estado
outros cargos efetivos e pessoas em cumprimento de vinculo de experiéncia;

o Filiacdo ao RGPS dos detentores de vinculos por prazo determinado, titulares de
empregos publicos, servidores ocupantes exclusivamente de cargos de lideranca e
assessoramento, titulares de mandato eletivo e titulares de outros cargos temporarios;

o Concessao de autorizagao para que o ente federado, por meio de lei complementar,
enquadre no RGPS, de forma irreversivel, sem prejuizo da possibilidade de adesao ao
regime complementar, o ocupante de cargo que nao seja tipico de Estado, e os que
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estiverem em “vinculo de experiéncia”;

o Aposentadoria compulséria de empregados de consorcios publicos, de empresas
publicas, de sociedades de economia mista e de suas subsididrias passa a ser aos 75
anos, com regras de calculo e concessao do RGPS.

« Servidores celetistas cujos empregos serao transformados em cargos publicos serao inseridos
em regimes proprios de previdéncia social.

Presidente

Ao contrario do sistema atual, decretos presidenciais poderdo criar ou extinguir érgaos
publicos. Mantida a exigéncia de que ndo se aumentem as despesas publicas, o presidente
podera:

o Extinguir cargos publicos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao, cargos de lideranca e assessoramento e funcdes de confianca, ocupados ou
vagos, assim como gratificacoes de carater ndo permanente;

o Criar ou promover a fusao, a transformacao ou a extingao de Ministérios e de érgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica;

o Extinguir, transformar ou promover a fusdao de entidades da administragao publica
autarquica e fundacional;

o Transformar cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de lideranca e assessoramento, funcoes de confianca e gratificacoes
de carater .° permanente, estejam vagos ou ocupados, desde que seja mantida a
natureza do respectivo vinculo e se faca a modificagdo no ambito da mesma carreira,
quando os cargos efetivos forem classificados como “tipicos de Estado”;

o Alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e suas
atribuigcoes, exceto quando se tratar de cargo qualificado como “tipico de Estado” e
desde que nao ocorra alteragao ou supressao da estrutura da carreira ou alteragao da
remuneracao.

Direito economico

e A PEC veda a instituicao, pelo aparato estatal, de medidas que gerem reservas de mercado
que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou que impegam a adoc¢ao de novos modelos favoraveis a livre concorréncia A
intervencao do Estado no sistema econémico é limitada pelo principio da livre iniciativa,
imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo.

Principios

» A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 32/20 acrescenta novos principios para o
funcionamento da administragao publica: imparcialidade, transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade, coordenacao, subsidiariedade e boa governancga publica.

¢ A Constituigcao atualmente inclui cinco principios, que serdao mantidos no novo texto:
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Fontes:

Reforma administrativa ja estd na CCJ; conheca a proposta do governo - Noticias - Portal da Camara
dos Deputados (camara.leg.br)

Ministério da Economia. NOVA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
CNI. NOTA ECONOMICA N215.
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