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Ementa: Dispoe sobra a exploragao indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulacao ferroviaria; disciplina o transito e
o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 9.503, de
23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de janeiro de 2011; e da outras
providéncias.

Orientacao da FPA: Favoravel, com ressalvas

Principais pontos

e O PLS 261 cria o instituto da autorizacao na outorga de ferrovias, trazendo ritos mais
simplificados para investidores interessados em participar do esforco de ampliacao e
modernizacdo da malha ferrovidria, e tem o apoio de todos os segmentos que dependem destes
investimentos para construir uma logistica competitiva e sustentavel para o setor produtivo do
pais.

o E importante para o sucesso deste modelo, que os investidores contem com mecanismos que
mitiguem os riscos do investimento e operem com liberdade econémica para buscar o retorno
de seu capital, mas nao seria adequado que estes mecanismos venham a comprometer o
esforgo para criar um ambiente de negocios equilibrado, no qual usudrios e prestadores de
servigo negociem contratos de transportes em condicoes competitivas.

» Desta forma, é necessario que a liberdade tarifaria e as restrigoes de acesso as ferrovias sejam
restritas aos casos especiais, como a construcdo de novos trechos ferroviarios em regioes
desassistidas e corredores ferroviarios alternativos aos corredores existentes, ambos criados
sem a utilizacdo de recursos publicos.

 Portanto, nao se justifica permitir que a malha ferrovidria publica existente e as suas
expansoes projetadas, onde os investimentos principais ja foram realizados, adotem a mesma
regulamentacao que os projetos “green fields”, nos quais os riscos e o retorno ao investimento
demandam regras especificas.

e Dessa forma, sugerimos as seguintes propostas de aperfeicoamento do projeto em aspectos
que podem inviabilizar, sem necessidade, a desejavel competicao na prestacao dos servigos de
transporte ferroviario de cargas.

e Em funcao das propostas, impde-se a adequacao futura do projeto no que se refere a
regulamentacao das operacoes relativas ao Operador de Infraestrutura Ferroviaria e ao
Operador Ferroviario Independente, originalmente omitida no substitutivo do relator, embora
este ja contemple a operagao de transporte ferroviario desvinculado da infraestrutura
ferroviaria.
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Sugestoes de aperfeicoamento

Concessao horizontal com infraestrutura separada do transporte ferroviario e operacao de
transporte ferroviario desvinculada da infraestrutura ferroviaria

 Inserir a previsao de concessao dissociada da gestao de infraestrutura ferroviaria e da
operacgao do transporte ferroviario em novo inciso:

Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes defini¢coes para fins da aplicagao desta Lei e de
sua regulamentacao:

IT - ferrovia: sistema formado pela infraestrutura ferroviaria e suas respectivas
instalagoes acessodrias, com a operacgado do transporte ferroviario atribuido a uma
operadora ferroviaria;

X - operadora ferroviaria: pessoa juridica responsavel pela gestao da ferrovia e pela
operacao do transporte ferroviario;

¢ Novos incisos:

» Novo inciso 1:. “operadora de infraestrutura ferroviaria: pessoa juridica responsavel pela
gestdo da infraestrutura ferroviaria.”

e Justificativa para Novo Inciso 1:

o O modelo de concessao horizontal com infraestrutura separada do transporte ferroviario
¢ utilizado em varios paises e oferece como vantagem mais competitividade na prestagao
de servicos de transporte ferroviario.

o E importante manter na lei a possibilidade de, no futuro, ou em casos especificos, se
fazer concessao por outro modelo.

* Novo inciso 2: “operador ferroviario independente: pessoa juridica responsavel pelo
transporte ferroviario desvinculado da gestdo da infraestrutura ferroviaria
¢ Justificativa para o Novo Inciso 2:

o Trata de sanar uma omissdo, ja que a previsao de operacao de transporte ferroviario
desvinculada da infraestrutura, embora previsto no Art. 6, inciso II, letra “a”, ndo esta
definido no artigo 3.

Concessao horizontal com infraestrutura separada do transporte ferroviario e operacao de
transporte ferroviario desvinculada da infraestrutura ferroviaria

« Inserir artigo na Secao I, Capitulo VI, relativo a regulamentacao das operacdes do Operador
de Infraestrutura Ferroviaria e do Operador Ferroviario Independente:
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e Novo artigo: “A ANTT regulamentara as operacoes do Operador de Infraestrutura Ferroviaria
e do Operador Ferroviario Independente.”

« Justificativa: Tendo em vista a complexidade e inovagao dessas pessoas juridicas, sua
regulamentacdo sera remetida para responsabilidade da ANTT, que faré as devidas consultas
publicas para sua perfeita adequacgao as condicoes dos diversos atores participantes dessas
atividades e ao marco regulatério do transporte ferroviario de cargas.

Concessao horizontal com infraestrutura separada do transporte ferroviario no regime
privado

« Inserir a previsao de concessao dissociada da gestao de infraestrutura ferroviario Capitulo V -
DAS FERROVIAS EXPLORADAS EM REGIME PRIVADO, Secéo I - DA AUTORIZAGAO:

* Nova redacao do Art. 14: A autorizacdo para exploracao de ferrovias, por operadora
ferroviaria ou operadora de infraestrutura ferroviaria requerente ou selecionada mediante
chamamento publico, deve ser formalizada por meio de contrato por prazo determinado.

e Justificativa:

o O modelo de concessao horizontal com infraestrutura separada do transporte ferroviario
¢ utilizado em varios paises e oferece como vantagem mais competitividade na prestagao
de servigos de transporte ferroviario.

o E importante manter na lei a possibilidade de, no futuro, ou em casos especificos, se
fazer concessao por outro modelo, inclusive no regime privado de autorizagao.

Operador Ferroviario Independente (OFI) e Gestor Ferroviario Independente (GFI)

e Excluir os incisos II, III e VII do artigo 68 que revogam os dispositivos da Lei 10.233/2001, que
criam as figuras do Operador Ferroviario Independente (OFI) e o Gestor de Infraestrutura
Ferroviaria (GIF).

Art. 68. Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001:

(....)
- a alinea “d” do inciso V do art. 13;

- 0 paragrafo tnico do 13;

()

Equipe Técnica - FPA | SF PLS 261/2018



A= FRENTE PARLAMENTAR DA

FP AGROPECUARIA SF PLS 261/2018

][II ]/ “:n i . . III i ]]

e Justificativa:
o Estas revogacoes se referem aos dispositivos da Lei 10.233/2001, que criam as figuras
do Operador Ferroviadrio Independente (OFI) e o Gestor de Infraestrutura Ferroviaria
(GIF), instrumentos importantes de modelagem quando se deseja criar um ambiente
competitivo na prestagao de servigos de transporte ferroviario de cargas. Nao se justifica
cercear as possibilidades de modelagem na outorga de ferrovias.

Regulamentacao de autorizacoes que recebem recursos publicos

e Incluir no caput do Art. 16 a figura da operadora de infraestrutura ferroviaria e incluir
paragrafo Unico para regulamentar autorizacoes especiais que recebem recursos publicos.

o Art. 16. Para constituir infraestrutura ferrovidria a ser operada sob regime privado, o
poder publico pode alienar, ceder ou arrendar a operadora ferroviaria ou a operadora
de infraestrutura ferroviaria autorizatarias bens méveis e iméveis de sua
propriedade, conforme a regulamentacao.

o Novo Paragrafo: Paragrafo tinico - Nos casos previstos no caput e quando a
infraestrutura ferroviaria estiver conectada a infraestrutura publica outorgada por
concessao ou permissao, o autorizatario deve obedecer a mesma regulamentacao
aplicada as concessoes e permissoes publicas.

e Justificativa:

o Inclui a previsdo de autorizagdes sé para gestao da infraestrutura ferroviaria e abre a
possibilidade de passar ferrovias publicas concedidas para o regime de autorizagao,,
garantindo condigdes competitivas para usudarios quando esses trechos receberem
recursos publicos ou estiverem conectados ao sistema ferroviario nacional.

Compartilhamento de Infraestrutura Ferroviaria

e Dar nova redacao ao § 22 do artigo 36 para garantir o compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria.

Art. 36. O compartilhamento de infraestrutura ferroviaria deve ocorrer na forma da

regulamentacdo, do acordo comercial entre os interessados e das melhores praticas do
setor ferroviario.

22 Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime publico, o acordo comercial
deve atender a garantia de capacidade de transporte a terceiros, definida em contrato.

* Nova redacao: §22 Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime publico, ou em
regime privado, ou quando envolver utilizacao de infraestrutura ptblica ou se conectar a
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infraestrutura publica, o acordo comercial deve atender a garantia de capacidade de
transporte.

e Justificativa:
o As condigoes estabelecidas na redacao implicam garantir competitividade para os
usuarios de servigos.

Teto tarifario de autorizagoes que recebem recursos publicos
e Dar nova redacao ao § 22 do artigo 8°.

Art. 82 O transporte ferroviario em regime privado é exercido mediante outorga de
autorizacao.

(...)
22 Ao transporte ferroviario em regime privado, é garantida a liberdade de pregos.

* Nova redacao: § 22 Ao transporte ferroviario em regime privado, é garantida a liberdade de
precos, exceto quando utilizar infraestrutura publica ou se conectar a infraestrutura publica
outorgada por concessao ou permissao.

e Justificativa:

o As condigcoes estabelecidas na redacao implicam garantir competitividade para os
usudrios de servigos quando os trechos receberem recursos publicos ou estiverem
conectados ao sistema ferroviario nacional.
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