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Ementa: Dispde sobre a conservacgao, a protegao, a restauracao e a exploragao sustentavel do
bioma Pantanal e altera o art. 36 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

Orientacao da FPA: Favoravel, desde que haja ajustes em seu texto, especialmente a supressao de
alguns incisos do art. 10 e a inclusao de principios que privilegiem o crescimento economico, o
direito a propriedade, o direito adquirido e a prevaléncia do Codigo Florestal.

Principais pontos

» A comissdo temporaria externa que acompanhou as agoes de enfrentamento aos incéndios no
Pantanal (CTEPantanal) teve como objetivo colher subsidios para formulagdo do estatuto do
Pantanal, documento que compos uma proposta adicional ao Codigo Florestal (Lei 12.651, de
2012), com o objetivo de “harmonizar a legislacao para os dois estados que compartilham o
bioma, Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, oferecendo seguranca juridica para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a prote¢ao do meio ambiente”.

e Em linhas gerais, o projeto visa instituir norma geral de prote¢ao para a regidao. A proposta
pretende “suprir a inexisténcia de um marco normativo federal”.

Justificativa

O texto possui alta carga programatica, isto €, possui normas em que “o constituinte nao
regula diretamente os interesses ou direitos nela consagrados, limitando-se a tracar principios
a serem cumpridos pelos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) como
programas das respectivas atividades, pretendendo unicamente a consecugao dos fins sociais
pelo Estado” (Maria Helena Diniz, Diciondrio Juridico, Saraiva, Sdo Paulo, 1998, vol. 3, pdg.
371).

¢ O art. 32 da norma proposta é o primeiro grande artigo, e nele se propde que as politicas
publicas para o Pantanal terao como fundamento “a conservacao e o uso sustentavel do seu
patrimonio natural”, a “melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos da sociedade”,
etc.

e Em seguida, o art. 4° elenca como diretrizes gerais da conservacao, protecao e uso do bioma
Pantanal a “governabilidade sobre os processos de ocupacao territorial e de uso dos recursos
naturais”, a “cooperacao e integracao entre as politicas publicas das trés esferas de governo”,
etc.

» Como se vé, ambos os artigos possuem indicagdes vagas, que se prestam a justificar qualquer
situagao, nao possuindo muita aplicagao pratica. No entanto, é importante destacar que um
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dos fatores singularizados pelo art. 42 possui bastante relevancia para o agronegdcio, que é a
promocao da regularizacdo fundidria.

¢ A regularizacao fundiaria é também mencionada no art. 52, onde o legislador dispoe acerca da
necessidade de elaboracdo de zoneamento ecoldgico-econémico do bioma Pantanal.
Novamente o projeto nao se imiscui em determinagdes concretas, fazendo apenas uso de
conteudo programatico subjetivo.

» O conteudo do projeto nao parece resolver o problema mencionado na justificativa do mesmo.
O autor do projeto menciona sua preocupacao com as queimadas de 2020 na regidao, mas o
projeto todo parece ser algo que traria efeitos muito subjetivos e apenas a muito longo prazo,
sendo primordialmente apenas um documento para mostrar a preocupagao com o tema.

e O Cddigo Florestal ja dispoe sobre a protegao ambiental no Brasil. Mais especificamente
acerca do Pantanal, o diploma ja o elenca como area de uso restrito, determinando em seu art.
109 que nos pantanais e planicies pantaneiras, ¢ permitida a exploracdo ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomendacoes técnicas dos drgaos oficiais de pesquisa,
ficando novas supressoes de vegetacao nativa para uso alternativo do solo condicionadas a
autorizagao do 6rgao estadual do meio ambiente.

 Portanto, apesar do corte ja depender de autorizagao especifica, o art. 10 do Estatuto do
Pantanal propoe vedar o corte em diversas ocasioes especificas, como no caso de a area
abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingao. Ocorre que no Brasil,
possuimos milhares de espécies da fauna e da flora caracterizadas como “em extingao”,
mesmo quando de fato nao estao, o que acabaria por inviabilizar que qualquer secretaria de
meio ambiente efetivamente concedesse autorizagao para supressao, por mais dentro da lei
que o interessado esteja.

e Igualmente se veda a supressao no em torno de Unidades de Conservacgao. Ora, se a Unidade
nao abarca a propriedade, ela nao pode ser tao limitada assim, sob pena de efetivamente se
estar propondo um confisco da mesma. Portanto, em relacao ao art. 102, sua aprovagao no
formato proposto poderia ser extremamente danosa a seguranga juridica e ao direito de
propriedade.

e Por fim, cumpre informar que o projeto apresentado possui grandes lacunas que sao deferidas
para posterior regulamento pelo Executivo, o que acaba por adiar sua implementacdo pratica e
deixa-la nas maos do governo.
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