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Ementa: Suspende o regime de substituicdo tributaria, quando reconhecida a ocorréncia do estado
de calamidade publica, do Estado de Sitio ou Estado de Defesa, acrescentando o art. 10-A na Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996 - Lei Kandir.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto

Principais pontos

e Suspende o regime de substituicao tributaria nas hipoteses de reconhecimento de estado de
calamidade publica ou de decretacdo de estado de sitio ou estado de defesa, até o
encerramento do prazo de duracao da medida.

Justificativa

¢ O projeto acrescenta um dispositivo na Lei Complementar n? 87, conhecida como Lei Kandir, e
prevé que a substituicdo tributaria seja suspensa todas as vezes em que for decretado estado
de sitio, estado de defesa ou calamidade publica, como o que ocorre atualmente pelo avango
do coronavirus.

» O modelo tributario antecipa a cobranga em toda a cadeia produtiva, o que afeta o caixa e a
saude financeira das empresas, uma vez que elas pagam o tributo por fato gerador presumido.
Adotada por setores como o de bebidas, combustiveis e farmacéutico, a substituicdo tributéaria
mais comum preve que a primeira empresa da cadeia de producao deve recolher o ICMS de
forma antecipada, em nome das demais companhias. O valor correspondente ao imposto é
repassado na nota fiscal.

» Segundo o texto de justificativa do projeto, o regime de substituigao tributaria é um dos
mecanismos mais complexos do sistema tributario nacional, e foi criado para evitar
sonegacoes e facilitar a fiscalizacao. No entanto, a autora pondera que “entre a praticidade
tributaria para a arrecadacao e a capacidade contributiva do contribuinte, no atual cenério em
que nos encontramos, deve-se priorizar o segundo, preservando ou socorrendo a economia,
empregos e rendas, além de afastar as presuncoes tributarias ficticias para a antecipagdo de
tributos com base em fato geradores que certamente nao estdao ocorrendo”.

» A pandemia provocada pelo coronavirus vem revelando fragilidades no sistema tributario
brasileiro, como é o caso da substituicdo tributdria. Nao ha como se permitir, neste grave
momento, a antecipacao de arrecadacdo aos governos, em desprestigio a capacidade
contributiva do contribuinte. Deve-se preservar empregos e renda. O regime de substituicao
tributdria se pauta em uma presuncgao de receitas que certamente, nesse momento critico, nao
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acontecera.

A ideia do projeto de lei foi simplificar o modelo de tributacao em momentos excepcionais. A
complexidade do ICMS, sobretudo do regime de substituicao tributaria, onera a cadeia
produtiva dos itens submetidos a tal regime. A proposta da senadora é estimular o
aquecimento da atividade economica, ainda que de forma transitdria.
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