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Resumo Executivo - Lei n2 13.986/2020

Justificativas para Rejeitar o Veto Referente a Lei do Agro

Art. 55 - DISPOSITIVOS 05.20.001 a 05.20.004 (COOPERATIVAS)

» A recente decisao do STF de afastar a exigibilidade da LRF e LDO em relacdo a criacao e
expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento dos efeitos da COVID-19 (ADI
6357) derruba os argumentos do Governo para sancionar a lei, uma vez que nas razoes de veto
o Governo nao apresentou contrariedade ao mérito da matéria.

» Se mantivermos esse veto, prejudicaremos os pequenos produtores cooperados, ja que através
do atual tratamento diferenciado dados as cooperativas, os pequenos produtores podem se
manter competitivos no mercado.

Art. 56 - DISPOSITIVOS 05.20.005 a 05.20.013(CARTORIOS)

« O dispositivo vetado nao invade competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal,
posto que objetiva alterar a Lei n? 10.169/2000, que regulamenta o art. 236, § 22 da
Constituicao Federal: “lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigcos notariais e de registro”.

e ALei 13.986/2020 revogou a exigéncia de as Cédulas de Crédito Rural serem registradas em
Cartorio de Registro de Imdveis para valerem contra terceiros, pois representava um custo
desnecessario para o agricultor. Permaneceu, contudo, a exigéncia de registro das garantias.

e Com o veto ao art. 56 os Cartdrios passaram a enquadrar a cobranga de emolumentos em
outra tabela, elevando sobremaneira os custos de registro das garantias e anulando o beneficio
pretendido pela Lei.

» O que se verifica, na pratica vigente, é uma diferenca absurda entre o valor dos emolumentos
cobrados em cada UF para um mesmo tipo de registro, indo desde R$ 82,00 no Rio Grande do
Sul a valores que superam os R$ 10 mil em outros Estados (principalmente no Nordeste e no
Centro-Oeste).

 Essa disparidade de valores conflita completamente com o paragrafo inico do art. 12 da Lei
10.169, o qual estabelece que “o valor fixado para os emolumentos deverd corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados”. Nao ha razao
alguma que justifique o mesmo servigo ter custos tao diferentes entre as Unidades da
Federagao.

e Ressalte-se que o artigo vetado foi intensamente discutido com entidades representativas dos
notdarios e registradores do Brasil.
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Art. 57 - DISPOSITIVOS 05.20.014 (COOPERATIVAS)

¢ O Art. 57 estende a possibilidade de reducao da aliquota de incidéncia de PIS/Pasep e Cofins a
“arranjos de comercializacao” de produtos no ambito no Pronaf. Com intencdo nobre, o Art. 57
equipara o sistema integrado de cooperativas ao de empresas, o que garante aos cooperados a
reducdo da aliquota de contribuicdo social. Sem esta previsao, esse segmento do agronegdcio
fica sem a garantia de melhores condi¢oes e competitividade no mercado. Ademais é
importante frisar que o proprio artigo estipula que é necessario a comprovagao da origem do
produto no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

» Mais uma vez o veto baseia-se na vedagao a rentncia de receita sem cancelamento da despesa
obrigatoria e sem estimativa de seu impacto nas contas publicas

Art. 59 - DISPOSITIVOS 05.20.015 a 05.20.024 (PRORROGACAO DE QUITACAO DE
DIVIDAS)

» Novamente o Governo utiliza como a razao do veto argumentos, como a LRF e 0 ADCT 113, ja
afastados pelo STF, e nao apresenta uma razao meritoria para o veto. Ademais, ndo houve
ampliacao do impacto fiscal da medida, visto que o artigo vetado apenas prorroga prazos para
adesdo para os mutudarios do crédito rural que nao conseguiram regularizar sua situagao com
os agentes financeiros. O impacto fiscal é o mesmo que estava previsto desde o inicio.

« E importante destacar que muito agricultores néo lograram renegociar ou quitar suas dividas
porque os bancos oficiais, sobretudo o Banco do Brasil, negavam a regularizacao das dividas
contempladas pela Lei 13.340/2016, sob o fundamento de que a Unido ainda nao tinha
disponibilizado recursos para assumir os custos decorrentes dos rebates previstos naquele
diploma legal.

* Dessa forma, os produtores, em sua maioria que estdo em uma situagao mais precaria, seriam
os mais prejudicados por nao terem sido contemplados devido a falta de recursos do governo
no ano anterior quando puderam renegociar ou quitar suas dividas. A manutencdo do veto os
prejudicara novamente, pois impede a prorrogacao do prazo para regularizacdo de dividas.
Reforca-se que os produtores rurais mais fragilizados, em um momento que o pais mais
precisa, serao punidos duas vezes caso o veto seja mantido, quando para atendé-los basta a
prorrogacao disposta no artigo vetado.

Art. 60 - DISPOSITIVOS 05.20.025 a 05.20.028 (RENOVABIO)

e O Art. 60 altera a Lei n? 13.596, de 2017 (Renovabio), para reduzir a base de célculo de tributo
incidente sobre receitas de créditos de descarbonizacdo dos produtores ou importadores de
biocombustiveis. Com o veto, abre-se mao do Unico instrumento que poderia conferir algum
equilibrio a carga tributaria sobre esta riqueza dantes inexistente na economia, na forma de
um regime de tributacao exclusiva de Imposto de Renda na Fonte (IR-Fonte), aprovado na
conversao em lei da Medida Provisoria n° 897/2019, na contramao de todos os empenhos para
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implantacdo de uma politica ambiental equilibrada, pelo custo que a prépria operagao
financeira ja representa para a cadeia de combustiveis fésseis.

 Portanto, ndo ha que se falar em “rentncia”, dado que nao preexistia qualquer estimativa de
receita tributdria passivel de arrecadagao sobre esta hipdtese de “titulos verdes”. Mantido o
veto, deveras, coloca-se um manto de inseguranca juridica sobre os destinos do CBio, pois esta
etapa de apuragao de renda seguird tributada a 34% (IRP] e CSLL), o que reduz
substancialmente o estimulo de producao dos titulos, além de agravar os custos dos
consumidores, na compra dos combustiveis fésseis.

¢ O Crédito de Descarbonizacao - CBIO é um ativo criado pela Politica Nacional de
Biocombustiveis - RenovaBio que inaugura o mercado de carbono no pais. Um CBIO equivale a
uma tonelada de CO2 que deixa de ser emitida na atmosfera. Trata-se do maior programa de
descarbonizagao da matriz de transportes do mundo.

» E 0 argumento utilizado pelo Governo para o veto foi a renincia de receitas, mas uma vez nao
optando pela argumentos contrarios ao mérito da matéria que tem além do ja mencionado,
uma importante politica de reducao de emissao de poluentes e ainda o incentivo a aquisicao de
produtos renovaveis, para assim promover o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

o O mercado de CBIOs ainda ndo comegou, por isso, nao ha recursos de tributos que
seriam renunciados. Nao ha previsdo or¢camentaria dessa receita na LDO/LOA, até
porque ainda nao é possivel mensurar o tamanho desse mercado e, muito menos, do
resultado de tributos. E certo, no entanto, que a tributacéo atual desestimulard em muito
a consolidacao desse titulo ambiental.
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O CBio € o instrumento criado pela Politica
Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio
para

O comércio de CBios inaugura o mercado
de créditos de carbono no Brasil

que deixa de ser emitida na atmosfera 1ton

co,

Para 2020, o CNPE estabelece a meta
de mais de 14 milhoes de CBios a
serem comercializados
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