A= FRENTE PARLAMENTAR DA

FP

AGROPECUARIA SF PDL 187/2020

Resumo Executivo - PDL n2 187 de 2020

Autor: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) Apresentacao: 30/04/2020

Ementa: Susta a Instrucao Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundacéo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, andlise e emissdo da
Declaracao de Reconhecimento de Limites em relagao a imédveis privados.”

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Principais pontos

¢ Susta a Instrucao Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundagao

Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoéveis privados. ”

Justificativa

Ao contrario do veiculado em alguns setores da imprensa, a Instrugao Normativa n? 9/2020 -

FUNAI vem a corrigir inconstitucionalidades detectadas em estudos efetuados pela
Procuradoria Federal Especializada em matéria indigena e explicitadas por meio do PARECER
n. 00007/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU e DESPACHO n. 00391/2020/GAB/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, do Procurador-Chefe Nacional.

¢ A Instrugao Normativa n® 3/2012-FUNAI, revogada pela Instrucao Normativa N2 9/2020-

FUNAI, permitia que antes do Decreto Homologatdério Presidencial fosse possivel ao Estado
interferir, por prazo indeterminado, em face de procedimento demarcatério em curso, no
direito fundamental de posse e propriedade, positivado no artigo 59, inciso XXII, da Carta
Republicana.

Isso ocorria pelo fato de que propriedades privadas incidentes em terras sob estudo de
identificagao e delimitacdo (fase do rito demarcatorio que pode durar décadas, eis que
normalmente judicializada), passavam a ser inscritas em bancos de dados publicos restritivos
da posse (SIGEF), o que impedia a emissao de atestados administrativos aos respectivos
proprietarios, impedindo o usufruto pleno sobre as glebas.

Essa inconstitucionalidade é reconhecida pela jurisprudéncia majoritaria do Pais. Nesse
sentido: “Enquanto nao for formalmente demarcada a area indigena, as propriedades
encravadas ndao podem ser interditadas para seus donos” (MS 8032 / DF - ST] - Relatora
Ministra Eliana Calmon - DJ 02/12/2002); “A identificagao das areas de ocupacao
tradicionalmente indigena depende de demarcagao que compete a Unido, conforme dispoe o
proprio art. 231, caput, da Constituicao da Republica. Nao basta o laudo antropoldgico que,
embora traduza estudo cientifico e detalhado, nao é apto a gerar, por si so, efeitos
demarcatorios, que dependem de processo administrativo previsto no Decreto 1.775, de 08 de
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janeiro de 1996, que qualifica tal estudo apenas como fase inicial. Ausente, no caso,
demarcacao advinda de procedimento regular. Imperiosa a observancia dos procedimentos
normativos para que ninguém seja privado de seus bens sem o devido processo legal (art. 52,
inc. LIV, CR), impondo-se o resguardo da seguranca juridica” (AI2004.03.00.003087-1 - TRF
da 32 Regido - Relatora Desembargadora Federal Ana Pezarini - DJ 09/02/2004); “O Decreto
n? 1.775/96 estabelece que a demarcagdo nao traz nenhuma restrigao aos proprietarios, que
poderao continuar utilizando suas terras para fins produtivos, sem qualquer prejuizo material
ou de outra ordem e que esta deve ser baseada e fundamentada em trabalhos antropologicos
de identificacao” (AI 0002512-14.2012.4.03.0000/MS - TRF da 32 Regiao - Relatora
Desembargadora Federal Vesna Kolmar - DJ 08/05/2013).

 Por tudo aqui exposto, o projeto nao deve prosperar.

Fonte: Funai. Nota sobre a Instrucao Normativa n? 9/2020.
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