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Resumo Executivo - Despacho n® 4.410 de
2020

Orientacao da FPA: Favoravel ao despacho

Principais pontos

» Dispde que o regime de uso consolidado das Areas de Preservagdo Permanente (APP)

instituido pelo Codigo Florestal de 2012 (Lei 12.651/12) incide sobre o Bioma Mata Atlantica.
Ou seja, o Codigo Florestal também se aplica ao bioma Mata Atlantica.

O uso consolidado de APP esta previsto nos artigos 61-A e 61-B da Lei 12.651/12. Estes
artigos autorizam a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural (assim como das residéncias e da infraestrutura associada a tais atividades) em Areas de
Preservacao Permanente rurais, consolidadas até 22 de julho de 2008, mediante a
recomposicao de apenas uma parte da APP ocupada, em extensao menor do que a extensao
normal da APP estabelecida no art. 42 do Codigo Florestal.

Justificativa

 Alei da Mata Atlantica determina explicitamente a especial aplicagao do Codigo Florestal ao

Bioma Mata Atlantica (art. 1 da Lei n? 11.428, de 2006).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou, em carater vinculante, a constitucionalidade dos
arts. 61-A e 61-B do Cddigo Florestal, assentando que tais disposi¢des transitdrias ndao
representam retrocesso a preservacao ambiental, diante dos demais valores juridicos
igualmente protegidos pela CRFB/88.

O Codigo Florestal é lei mais recente, de 2012, e suas disposi¢oes nao sao incompativeis com a
Lei da Mata Atlantica, mas sim complementares: A lei da Mata Atlantica, por exemplo, ndo
regula os regimes de APP, de Reserva Legal ou de Areas de Uso Restrito.

» Alei da MA fala que “Somente os remanescentes de vegetacao nativa no estagio primario e

nos estagios secundario inicial, médio e avangado de regeneracgdo na area de abrangéncia
definida no caput deste artigo terdao seu uso e conservacao regulados por esta Lei”, ou seja,
areas consolidadas sequer deveriam ser abarcadas pela lei.

O posicionamento do Despacho novo ja era adotado até 2017, quando o Min. Sarney revogou a
aprovacao do Despacho n° 1050/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGU/jmloa, através do Despacho
N° 64773/2017-MMA.

O argumento do Despacho do Min. Sarney era de que os arts. 61-A e 61-B eram prejudiciais ao
meio ambiente e inconstitucionais, mas isso se perdeu pelo julgamento do CFLO, entao nao faz
sentido adotd-lo novamente.
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EFEITOS PRATICOS

e Pequenos produtores serdao multados e embargados por estarem cultivando em areas
consolidadas até 2008. Se essa consolidacgao for revertida, eles perderao suas atividades e até
suas casas que foram edificadas nos biomas abarcados pela lei da MA (Mata de Araucarias;
manguezais, restingas, campos de altitude, brejos, etc.).

» Desocupacao e destruicao das atividades agropecuarias, em milhoes de hectares, em 15
Estados da Federacao (Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, e parte de Alagoas,
Bahia, Goiads, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe), além de atingir residéncias, benfeitorias,
agroindustrias e tudo o que houver em &reas de preservacdo permanente. E possivel prever,
ainda, a aplicagao de autos de infragao, com multas no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por hectare, além de Agoes Civis Publicas.

 Os prejuizos econdmicos e sociais da implementacao dessas medidas sao incalculaveis.

¢ A reversao do Despacho implicara na retirada de “83 a 159,3 milhdes de hectares, sendo
aproximadamente 30 milhoes de hectares em culturas localizadas em APPs, as quais foram
consolidadas, desde que abertas antes de julho de 2008. ”

O caso do café, que 70% é cultivado em encostas, é emblemaético, pois inviabilizaria a
produgado em Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo. Em 2016, as exportagoes de café
representaram uma receita cambial de US$ 5.35 bilhoes de dolares.

¢ O mesmo se aplica para a uva, no Rio Grande do Sul, que também é cultivada em declive. A
maca, em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que no mundo inteiro é cultivada em ambiente
montano. A criagao de aves, suinos e a pecudria leiteira em areas inclinadas também seria
atingida.

e Por fim, a silvicultura, que se concentra em areas de Mata Atlantica e movimentou em 2015
mais de R$ 68 bilhoes, gerando cerca de 530 mil empregos diretos, utilizando uma area de
sete milhoes de hectares.

MITOS & VERDADES

1) O MMA criou uma nova norma ambiental para a Mata Atlantica que libera o desmatamento nesse

bioma.
FALSO

O entendimento apresentado no Despacho 4.410/2020/MMA é o entendimento original do
Ministério do Meio Ambiente, esposado desde 2015, quando validado o Despacho
1050/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGUjmloa, ao qual foi dado efeito vinculante por meio da
aprovacgao pela Ministra de Estado do Meio Ambiente a época, e que permaneceu até 2017
sem qualquer questionamento. O Despacho 4.410/2020/MMA, portanto, ndo cria nova norma,
mas sim restabelece o entendimento original deste Ministério.

Ademais, esse mesmo Despacho acolhe entendimento juridico da AGU de que, também no
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bioma Mata Atlantica, para “areas consolidadas” (areas de preservagao permanente ocupadas
por atividades agrossilvipastoris) até julho de 2008, devem valer os artigos 61-A e 61-B do
Cddigo Florestal. O préprio artigo 61-A, §11, define que é “vedada a conversao de novas areas
para uso alternativo do solo nesses locais”, ou seja, define que nao pode haver novas
supressoes de vegetagao nessas areas.

2) O Despacho 4.410/2020/MMA beneficia o agronegécio em detrimento da Mata Atlantica.
FALSO

O Despacho restabelece a aplicacdo do Codigo Florestal ao bioma da Mata Atlantica em sua
integridade. Esse mesmo Cddigo criou mecanismos econdmicos para estimular a recuperacao
ambiental e o uso sustentdvel da vegetacao nativa, instituindo a possibilidade de
comercializagdo de cotas de reserva ambiental para a vegetacao excedente e integrado a
outras politicas de restauragdo ambiental, estimulando o poder publico na promocao de
assisténcia técnica e linhas de fomento.

3) O Despacho 4.410/2020/MMA anistia multas ja aplicadas pelo Ibama.

FALSO

Os artigos 61-A e 61-B do Codigo Florestal ndo afetam as multas anteriores ao Codigo. As
multas anteriores a 2008 sao objeto do Programa de Regularizagao Ambiental (PRA), previsto
no artigo 59 do Cddigo Florestal (validado pelo Supremo Tribunal Federal), ndo sendo objeto
do Despacho 4.410/2020/MMA.

4) A Lei da Mata Atlantica protege mais esse bioma do que o Cédigo Florestal.

FALSO

Alei 12.651/12 (Cddigo Florestal) traz estimulos para recuperacao de areas que a Lei da Mata
Atlantica nao tem. Uma importante inovagao trazida pelo Cédigo Florestal é o uso de sistemas
agroflorestais para a recuperacgao de areas e passivos ambientais. Este mecanismo estimula a
produgao agropecudria, integrada com a producdo de servigos ambientais: o uso de espécies
nativas, a protecao do solo, produgao de agua, refigio para polinizadores, regulacdo do clima
local, entre muitos outros.

5) O Despacho 4.410/2020 MMA contribui para a criacéo de sequranca juridica.

VERDADEIRO

O entendimento apresentado no Despacho 4.410/2020/MMA é o entendimento original do
Ministério do Meio Ambiente, esposado desde 2015, quando validado o Despacho
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1050/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGUjmloa. Em 2017, ele foi abruptamente alterado, trazendo
inseguranca juridica, ja que a Lei da Mata Atlantica, em seu 1? artigo, indica que a
conservacao, protecao, regeneracao e utilizacao do bioma Mata Atlantica observara também o
que estabelece a Lei 4.771/1965 (antigo Codigo Florestal), hoje substituida pela Lei
12.651/2012 (novo Cddigo Florestal). O Despacho 4.410/2020/MMA, respaldado por parecer
da Advocacia Geral da Unido, restabelece o império da Lei sobre a nota editada pelo Ministério
do Meio Ambiente em 2017, retomando o entendimento original deste Ministério e portanto,
restituindo a seguranca juridica.

6) Os artigos 61-A e 61-B da Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal) sdo inconstitucionais
infracoes ambientais.

FALSO

O Supremo Tribunal Federal julgou os artigos 61-A e 61-B constitucionais, reconhecendo,
inclusive, que estes artigos estabelecem critérios para a recomposicao das areas de
preservacao permanente. O Despacho 4.410/2020/MMA, portanto, restabelece a
constitucionalidade da aplicagdo do Codigo Florestal também para a Mata Atlantica.

7) O Despacho 4.410/2020/MMA cria inseguranca juridica aos proprietarios rurais e aos 6rgaos
ambientais que administram o PRA.

FALSO

O sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi construido a partir do que dispde a Lei
12.651/2012 (Codigo Florestal) para todo o territério nacional, inclusive a regiao de Mata
Atlantica, sem que houvesse questionamento especifico ao longo do tempo. Assim, para melhor
orientar o cidadao e o OEMA que realiza a validacao do CAR, deve-se seguir o que dispoe a Lei
12.651/2012 (Cddigo Florestal), identificando as dreas que sdao passiveis de projeto de
recuperacao (PRA), ressaltando as regras diferenciadas que estdo assegurados na Lei ao
pequeno produtor.

8) A Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006) e seu Decreto regulamentador no (6.660/2008) nao

tratam de areas rurais consolidadas.
VERDADEIRO

A Lei da Mata Atlantica regra a protecao aos remanescentes do bioma. No paragrafo tnico do
artigo 20 da Lei fica claro que somente os remanescentes de vegetacao nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneragao na sua area de
abrangeéncia terdao seu uso e conservacgao definidos por essa Lei. Ja no art. 10. S 10 do Decreto
6.660/2008 fica claro que areas ja ocupadas com agricultura, pastagens, florestas plantadas ou
outras areas desprovidas de vegetacao nativa ndo sofrem incidéncia dessa Lei.
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9) A Lei da Mata Atlantica e o Codigo Florestal (L.ei 12.651/2012) sao leis independentes e ndo se
relacionam em sua aplicacao.

FALSO

A Lei da Mata Atlantica e o Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012) sdo leis que se complementam,
tanto que ja em seu artigo 10, a Lei da Mata Atlantica indica que a conservacgao, protegao,
regeneracao e utilizacdo do bioma Mata Atlantica observara também o que estabelece a Lei
4.771/1965 (antigo Cddigo Florestal), hoje substituida pela Lei 12.651/2012 (novo Cddigo
Florestal).

10) O Despacho 4.410/2020/MMA beneficia a producao agropecuéria em pequenas propriedades
rurais sem extinguir APP.

VERDADEIRO

Os artigos 61-A e 61-B instituiram na discussao e aprovagao do Codigo Florestal a chamada
“escadinha de recuperacao” de areas de preservagao permanente, conferindo tratamento
diferenciado a produtores rurais que tenham até 4 mddulos fiscais de area na sua propriedade,
e em algumas excegOes até 10 mddulos fiscais, diminuindo a area a ser recuperada e
conciliando a producdo de alimentos (atividades agrossilvipastoris) ja consolidada, mas nao
extinguindo APP nestes espacos.

11) O Despacho 4.410/2020/MMA permite que sejam utilizadas formas diferenciadas de
recuperacao ambiental das APP, beneficiando pequenas propriedades rurais.

VERDADEIRO

O artigo 61-A prevé a possibilidade de utilizacdo de técnicas antigas de recuperacdao ambiental
como os sistemas agroflorestais (SAF), que conciliam producdo agricola e recuperagao
ambiental especialmente na conservacgao de solo. O artigo ainda permite plantio intercalado de
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, e de espécies exdticas em até 50% em relagao as
nativas.

Fonte: MMA. Mitos e verdades sobre o despacho 4.410/2020/MMA, o Cédigo Florestal e a Lei da Mata
Atlantica.
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