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Ementa: Dispde sobre a expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a
exploracdo de trabalho em condigdes anadlogas a de escravo e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Comissao Parecer FPA

CDH - Comissao de Relatorio do Senador Fabiano Contarato com
Direitos Humanos e voto favoravel ao Projeto, com cinco Emendas
Legislacao Participativa que apresenta.

CAS - Comissao de

Assuntos Sociais

CC]J - Comissao de

Constituicao, Justicae - —
Cidadania

Contraria ao parecer do
relator

Principais pontos

e O PL n%5970/2019 busca regulamentar a expropriacao de propriedades urbanas e rurais em
que for constatada a exploragao de trabalho em condigdes analogas a de escravo.

Justificativa

¢ A proposicao em comento trata de matéria de suma importancia no cenario mundial, cada vez
mais preocupado com as novas nuances que a exploracao do trabalho escravo tem tomado nos
tempos modernos.

» A questdo da expropriacdo prevista na Constituicdo Federal reporta-se, também, ao que
prescreve o art. 149 do Codigo Penal Brasileiro, no qual se tipifica o crime de “reducao a
condicao andloga a de escravo”.

 Certo é que a expropriacao tratada no projeto seria uma consequéncia da condenacao do
suposto autor pelo crime ali inserido.

« Tal intuito é louvavel, no entanto, a tipificacdo apresentada no CP nao recomenda a aprovagao
do presente projeto.

e Ocorre que nao existe um conceito objetivo de trabalho escravo. A redagao vigente do art. 149
do CP apresenta conceito subjetivo para definir a redugao a condigao anéaloga a de escravo,
especialmente no que tange as expressoes “jornada exaustiva” e “condi¢cdes degradantes de
trabalho”, contidas no caput do referido dispositivo.

* A inexisténcia de conceito objetivo atenta contra a seguranca juridica. A alteragdo proposta
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torna-se questionavel ante os prejuizos oriundos de sua ma aplicagdo, por auséncia de
definicao concreta para o crime tipificado no art. 149 do CP.

¢ A definicdo do crime em apreco € discutida, inclusive, nos PLS n.2 236/2012 (institui novo
Codigo Penal Brasileiro) e n.2 432/2013 (PLS que também trata da expropriacao das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracao de trabalho escravo).

e Embora o presente projeto busque caracterizar ao que corresponderiam as expressoes
“jornada exaustiva” e “condicoes degradantes de trabalho”, verifica-se que as descrigoes
utilizadas também padecem de subjetividade. Por exemplo, destaca-se o trecho negritado:

Art. 22 (...)

[...]

VI - a sujeicao a jornada exaustiva, entendida como aquela que, por sua
intensidade ou extrapolacdo nao eventual com prejuizo ao descanso e convivio
social e familiar, cause sobrecargas fisicas e mentais incompativeis com a
capacidade psicofisiologica do trabalhador, expondo-o a elevado risco para a saude
ou de ocorréncia de acidente do trabalho.

» Questiona-se como seria mensurado o referido prejuizo. O texto nao apresenta parametros
objetivos. Outro ponto se refere a capacidade psicofisioldgica do trabalhador, como seria
mensurada? O projeto nao oferece respostas para estes pontos.

» Nestes termos, apesar da longa descrigao, verifica-se que a expressao “jornada exaustiva”
ainda se mostra subjetiva e insegura do ponto de vista juridico.

* No que se refere as condi¢oes degradantes, verifica-se que esta também permanece subjetiva,
especialmente pelo fato de elencar, de forma exemplificativa, situagoes que, somadas,
poderiam caracterizar as referidas condicoes degradantes.

« Verifica-se que a norma permaneceria em aberto para a criacao de outras situagoes que
poderiam caracterizar estas condicoes degradantes sem qualquer aspecto objetivo.

» Nao obstante o projeto subordine a expropriacao a sentenca judicial transitada em julgado, ou
seja, definitiva e impassivel de recursos, a conservagao das expressoes subjetivas milita em
desfavor da seguranca juridica necessaria, especialmente quando se trata da limitagao do
direito de propriedade, como é o caso.

» Diante do exposto, sugere-se a rejeicao do projeto de lei em apreco.
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