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Resumo Executivo - MP n2 936 de 2020
(Parecer Preliminar de Plenario)

Relator: Dep. Orlando Silva

Ementa: Institui o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e dispoe sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Favoravel a medida provisdria

Principais pontos

e Institui o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, com aplicacao
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de
marco de 2020, com objetivos de:

o preservar o emprego e a renda; e

o garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e reduzir o impacto
social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia
de saude publica.

¢ Define como medidas do programa:

o 0 pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda;
o a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e
o a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

* Reconhece a garantia provisoria no emprego ao empregado que receber o Beneficio
Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda, em decorréncia da reducgdo da jornada
de trabalho e de salédrio ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho.

 Prevé que as medidas de reducao de jornada de trabalho e de saladrio ou de suspensao
temporaria de contrato de trabalho poderdo ser celebradas por meio de negociacgao coletiva.

 Estabelece as hipdteses em que as medidas do programa serao implementadas por meio de
acordo individual ou de negociacao coletiva.

Justificativa

Desoneracao da folha

* A situacao emergencial adversa que a sociedade brasileira vive, em decorréncia da pandemia
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do novo Coronavirus (Covid-19), impos ao Governo Federal a necessidade de adotar medidas
que mitiguem as drasticas consequéncias economicas, em razao de as empresas terem sido
obrigadas a fechar seus estabelecimentos e promover o isolamento social.

 Este é o caso das agroindustrias. Se ndao houver a manutencao dessa politica o setor
certamente sofrerd prejuizos, visto que em razdo da pandemia e para minimizar os impactos
na cadeia e no campo, as industrias estdo assumindo inimeros custos de producao.

« Para o setor de aves e suinos, por exemplo, caso a desonerac¢ao nao seja mantida ao menos nos
proximos anos para que haja a reorganizacdo da retomada econémica, estima-se que
impactara cerca de 120 mil familias de pequenos produtores espalhados pelo interior do
Brasil, que abastecem o mercado interno e mais de 160 paises nos 5 continentes.

e Dessa forma, destaca-se que a MP n2 936/2020 permite a adogao das seguintes medidas:

e Até 31 de dezembro de 2022, poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao as contribuicoes
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Acordo Individual ou Acordo Coletivo?

e De acordo com a MP n? 936/2020, as medidas acima referidas podem ser implementadas por
meio de acordo individual ou coletivo com trabalhadores:

o com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais), na hipotese de o
empregador ter auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais); ou

o com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais), na
hipdtese de o empregador ter auferido, no ano-calendério de 2019, receita bruta igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais); ou

o portadores de diploma de nivel superior e que percebam saldrio mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (R$ 12.202,12).

e Aos demais trabalhadores, a MP n? 936/2020 exige a realizacao de convencao ou acordo
coletivo, ressalvada as hipdteses:

o redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario de 25% (vinte e cinco por
cento);

o redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensdo temporaria do
contrato de trabalho quando do acordo nao resultar diminuigao do valor total recebido
mensalmente pelo empregado, incluindo-se neste valor o Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, a ajuda compensatoria mensal e, em caso de
reducao da jornada, o salario pago pelo empregador em razao das horas de trabalho.

¢ As clausulas normativas das convencgoes coletivas ou dos acordos coletivos de trabalho
vencidos ou vincendos na vigéncia do estado de calamidade publica permanecem integrando
os contratos individuais de trabalho e somente podem ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagao coletiva, nao se aplicando a vedacao de ultratividade prevista no § 32 do art. 614
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
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Reducao proporcional de salarios e jornadas

Uma das medidas previstas na MP n2 936/2020 ¢é a redugdo proporcional de jornadas de
trabalho e de saldrios. Essa pratica consiste em reduzir a jornada do colaborador, com a
correspondente redugao de saldrios na mesma proporgao, respeitando-se, portanto, o salario-
hora.
Essa reducao pode ser operada durante o prazo maximo de 90 (noventa) dias, e pode ser
pactuada de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, de
maneira que cada uma das alternativas apresenta peculiaridades.
A celebragao de acordo individual requer sejam cumpridos requisitos, tais quais:

1. Preservacao do valor do saldrio-hora de trabalho;

2. Pactuacao por escrito entre empregador e empregado com envio dos termos com 2 dias

corridos de antecedéncia; e
3. Fixagao da redugao de jornada de trabalho e de saldrio nos percentuais especificos de
25%, 50% ou 70%.

A MP n? 936/2020 ainda estipula o prazo de dois dias corridos para o restabelecimento da
jornada de trabalho e do saldrio anteriormente pagos a contar.
Ainda, é valido mencionar que nas hipoteses de redugao de jornada e de salarios, eventual
valor pago pelo empregador a titulo de ajuda compensatdria mensal nao integra as verbas
salariais, tendo natureza indenizatéria. Essa verba sera melhor descrita em topico proprio.
Por derradeiro, no que tange aos acordos individuais, cumpre salientar que estes devem ser
comunicados pelos empregadores aos respectivos sindicatos laborais no prazo de até dez dias
corridos, contados da data de sua celebracao.
A medida proposta pode ser operada também por meio de negociagdes coletivas, que terao
maior liberdade para fixar percentuais de redugao de jornada de trabalho e de saldrio para
além dos previstos para os acordos individuais.

Suspensao do contrato de trabalho

Além da redugao proporcional de jornadas e salarios, a MP n.2 936/2020 permite a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, sustando a prestacao de servigos e o pagamento de
salario, com a posterior concessao de Beneficio Emergencial em favor do colaborador.

Para estabelecer a suspensao, faz-se necessario pactuagao de acordo individual ou coletivo
escrito, o qual devera ser encaminhado ao trabalhador com antecedéncia minima de dois dias
corridos (recomenda-se a adogao de instrumento coletivo, conforme ja exposto). Destaca-se
que a duracdao maxima da suspensao é de sessenta dias, periodo que podera ser fracionado em
até dois intervalos de trinta dias cada.

Além disso, as empresas que tiverem auferido receita bruta superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais) no ano-calendario de 2019 somente poderao fazer uso
da suspensao mediante o pagamento de ajuda compensatéria mensal no valor de trinta por
cento do valor do saldrio do empregado, durante o periodo. Essa ajuda compensatdria
observara disposigoes expostas em tdpico proprio.
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¢ O pedido de demissao ou recibo de quitagao de rescisao do contrato de trabalho firmado por
empregado s6 sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo sindicato da categoria
profissional.

« Fica vedada a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia.

 Por fim, impende ressaltar que a redugao proporcional de jornada e de salario e de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho podem ser utilizadas sucessivamente. Entretanto, a
duracdao méaxima dessas medidas, vistas conjuntamente, ndo pode ultrapassar noventa dias.

Ajuda compensatoria mensal (ajuda de custo)

e Com o intuito de compensar prejuizos advindos da adocdo das medidas aludidas, além da
previsdao do “Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda”, a MP n.2
936/2020 incentiva a concessao de auxilio direto ao trabalhador por parte da empresa durante
o periodo de reducdo de jornada e de saldrios ou de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho. Esse auxilio foi denominado “ajuda compensatdéria mensal”.

 Para além do permissivo quanto a essa ajuda compensatéria mensal, autoriza-se seu acumulo
com o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego, contribuindo para a manutencao de
um nivel maior de renda dos empregados.

» O pagamento desse auxilio ndo é, em regra, obrigatorio. A exce¢do sao as empresas que
tiverem auferido receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) no ano-calendario de 2019 e facam uso da suspensao do contrato de trabalho ja
discutida. Para essas empresas, a suspensao do contrato de trabalho somente podera
acontecer mediante o pagamento de uma ajuda compensatdria mensal no valor de 30% (trinta
por cento) do valor do salario do empregado, ao longo de todo o periodo de suspensao.

« Para todos os efeitos, importa salientar que a ajuda de custo ndo integrara a base de célculo
do imposto de renda retido na fonte, da declaracao de ajuste anual do imposto sobre a renda
da pessoa fisica do empregado, bem como da contribuicao previdenciaria, de demais tributos
incidentes sobre a folha de salarios e do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

e Mas podera ser:

o considerada despesa operacional dedutivel na determinacao do lucro real e da base de
calculo Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido das pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real;

o deduzida dos rendimentos do trabalho nao assalariado da pessoa fisica, conforme dispoe
o caput do art. 62 da Lei n? 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

o deduzida dos rendimentos tributaveis recebidos pelo empregador doméstico, sujeitos ao
ajuste anual na declaracao de rendimentos de que trata o art. 72 da Lei n? 9.250, de 26
de dezembro de 1995; ou

o deduzida do resultado da atividade rural, como despesa paga no ano-base, apurado na
forma do art. 42 da Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

e Por fim, salienta-se que, além de ter seu valor previamente definido no acordo individual ou na
negociagao coletiva, por ter natureza indenizatoria, a ajuda compensatoria ndo integra as
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verbas salariais devidas ao empregado que labora em regime de redugao proporcional de
jornada e de salério.

Beneficio emergencial de preservacao do emprego e da renda

e Como compensacao em face das medidas supra referidas, a MP n.2 936/2020 criou o chamado
“Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda”, a ser pago pelo governo
federal aos trabalhadores caso a empresa entenda por adotar a redugao proporcional de
jornada e salario ou a suspensao do contrato de trabalho.

 Esse beneficio sera pago exclusivamente enquanto durar a reducao proporcional da jornada de
trabalho e de saldrio ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, cessando a partir do
retorno a normalidade.

e Observe-se, ainda, que o beneficio em referéncia podera ser acumulado com o pagamento, por
parte do empregador, de ajuda compensatoria mensal, em decorréncia da redugao de jornada
de trabalho e de saldrio ou da suspensao temporaria de contrato de trabalho. Essa ajuda
compensatdria mensal pode ser paga voluntariamente ou de forma obrigatéria, a depender da
renda bruta da empresa, conforme ja exposto. Preservacao do Emprego e da Renda para cada
vinculo.

» O Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda podera ser acumulado com o
beneficio de prestacao continuada do aprendiz, de que trata o art. 20 da Lei n? 8.742, de 7
dezembro de 1993.

e Por fim, o trabalhador com mais de um vinculo formal de emprego podera receber
cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda para cada
vinculo.

Estabilidade provisdria

o A MP n.2 936/2020 estabelece que os trabalhadores sujeitos a reducao proporcional de salarios
e jornadas ou a suspensao do contrato de trabalho fazem jus a garantia provisdéria no emprego

» Isso significa que néo serd permitida sua dispensa sem justa causa. E permitido, porém,
eventual pedido de demissao, ou dispensa por justa causa em razao de falta grave.

* Essa estabilidade subsistira durante o periodo da redugao proporcional de salarios e jornadas
ou suspensao do contrato de trabalho e, ainda, durante periodo equivalente apos o fim dessas
medidas excepcionais. Ou seja: caso haja suspensao do contrato de trabalho por 30 (trinta)
dias, por exemplo, a estabilidade durara 60 (sessenta), iniciando-se na data do afastamento.

» Caso ocorra dispensa sem justa causa, a empresa devera pagar ao trabalhador, além das
verbas rescisorias regulares, indenizacao adicional baseada no salario que o trabalhador teria
direito ao longo de todo o periodo da estabilidade, a depender da medida excepcional
utilizada.

» Constata-se, assim, que muito embora a norma mencione a estabilidade provisoria, ndo ha, a
principio, direito a reintegracao do trabalhador dispensado indevidamente, pois a MP n.2
936/2020 prevé o pagamento de indenizacao suplementar.
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e Impende ressaltar, por fim, na hipétese de dispensa por justa causa, faz-se necessario um
acervo probatdrio relativo a falta grave que possa ser demonstrado em juizo, para reduzir as
chances de reversao da modalidade de dispensa em eventual judicializacao por parte do
trabalhador.

e Lembrando sempre que a justa causa do empregado é um onus probatério do empregador, que
deverd, antes de intentar a medida, fundar-se em provas robustas e inequivocas quanto:

1. ao aspecto objetivo (tipicidade da conduta e gravidade do ato praticado pelo
empregado);

2. ao aspecto subjetivo (autoria e culpa comprovadas do empregado);

3. ao aspecto circunstancial (nexo causal entre a conduta do empregado e a consequéncia,
proporcionalidade entre a falta e a punicao, auséncia de perdao tacito e imediaticidade e
singularidade da puni¢ao). Nao havendo essas provas, o risco de eventual reversao
judicial da justa causa é grande.

Fonte: Malta Advogados. MP 936/2020 Suspensao do contrato de trabalho e reducdo proporcional de salario e
jornadas — O que fazer?
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