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Principais pontos

e O PL 131/2020, no Capitulo I - Disposigdes Preliminares, instituiu o reconhecimento e
mecanismos de garantia e protecdo do direito ao territério de comunidades tradicionais
pesqueiras e o procedimento para a sua identificacdo, demarcacao, delimitacao e titulacao
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(art. 19).

» Conceitua “Comunidades Tradicionais Pesqueiras”, segundo critérios de autoidentificacdo (art.
19, I), Territorios tradicionais pesqueiros como: “as extensées, em superficies de terra ou
corpos d “dgua, utilizadas pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua habitagdo,
desenvolvimento de atividades produtivas, preservagdo, abrigo e reproducdo das espécies e de
outros recursos necessdrios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua reprodugdo
fisica, social, econémica e cultural, de acordo com suas relagoes sociais, costumes e tradigoes,
inclusive os espacos que abrigam sitios de valor simbdlico, religioso, cosmoldgico ou
historico.” (art 19, II).

e Garante as citadas comunidades acesso preferencial aos recursos naturais e seu usufruto
permanente, bem como a consulta prévia e informada quanto aos planos e decisoes que afetem
de alguma forma o seu modo de vida e a gestao do territorio tradicional pesqueiro.

¢ O Capitulo II da proposta de lei versa sobre o reconhecimento das comunidades tradicionais
pesqueiras e procedimento para a regularizacao de seus territorios tradicionais.

e A caracterizagao das comunidades tradicionais pesqueiras sera atestada mediante
autodefinicdo das proprias comunidades (art. 32). Institui um Cadastro Geral das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras, junto ao Ministério da Cultura (art. 32, §§12 e29).

e Assegura as comunidades tradicionais pesqueiras o direito ao territorio e a integridade do
mesmo. E o Poder Publico devera no prazo maximo de dois anos, identificar, delimitar,
demarcar, titular e proceder a desintrusdo das areas de terra e agua necessarias a sua
reprodugao fisica, social, economica e cultural (art. 4, caput).

« Estabelece que: a titulagao do dominio e da propriedade sera coletiva de forma definitiva; a
desapropriacao por interesse social de terras particulares; a cessao de direto de real de uso
nos casos de incidéncia em areas publicas; a cessao de uso de areas publicas (art. 49, incisos I
a III).

 Fixa ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria - INCRA, com a cooperacdo do Ministério da Cultura e da Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU, a competéncia para identificagao, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulagao dos territérios tradicionais pesqueiros, sem prejuizo das competéncias
comuns e concorrentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (art. 59).

e Atribui, ainda, ao Ministério da Cultura a competéncia para assistir e acompanhar o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agoes de regularizagdo fundiaria (art. 69).

 Preveé, para as comunidades tradicionais pesqueiras, a preferéncia nas outorgas e cessoes que
impliquem na autorizagao administrativa para utilizacao dos espagos fisicos compostos por
terra e corpos d "dgua relacionados com seus modos de criar, fazer e viver (art.79).

¢ Veda no transcurso do processo de identificagao e demarcagao autorizar, sob qualquer forma,
a implementacao de empreendimentos de qualquer natureza na area em questao (art. 89).

e Trata nos artigos 10 a 13 dos procedimentos de identificagao, delimitacao, levantamentos,
producao de relatorio técnico, notificagoes, impugnagoes, prazos, participagao de érgaos
publicos e conclusao dos trabalhos de demarcagao e titulagao.

e Normatiza as hipdteses de sobreposicdo entre o territério das comunidades tradicionais
pesqueiras e unidades de conservagao constituidas, areas de seguranca nacional, faixa de
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fronteira, projetos de assentamento da Reforma Agraria, terras indigenas, terras ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombos e outros povos e comunidades tradicionais,
estabelecendo até revisao de atos administrativos ja consolidados (artigos 14 e 15).

« Incidindo nos territorios das comunidades tradicionais pesqueiras em titulo de dominio
particular, preve a realizagao de vistoria e avaliacao do imével, objetivando a adocao dos atos
necessarios a sua desapropriagao por interesse social, quando couber (art. 16).

« Visualiza compartilhamento de territério das comunidades tradicionais pesqueiras com povos e
comunidades originarias ou tradicionais que pratiquem a pesca artesanal (art. 17).

e No art. 19, prevé a desintrucao de ocupantes e reassentamento das familias de agricultores
pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizacao das benfeitorias de boa-fé,
quando couber.

« Fixa, ainda, os seguintes beneficios as referidas comunidades: concluido processo de titulagao,
a Unido garantird assisténcia juridica, em todos os graus, aos integrantes das comunidades
tradicionais pesqueiras, para a protecao da integridade territorial da area delimitada e sua
utilizacao por terceiros (art. 21); a expedicao de titulos e registros de forma gratuita (art. 22);
tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
promogao de seus direitos culturais e a realizagao de suas atividades produtivas, de soberania
alimentar e de infraestrutura (art. 23).

« Por fim, estabelece, no Capitulo III, diretrizes gerais das politicas de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental das comunidades tradicionais pesqueiras (artigos 24 e 25).

Justificativa

e Cumpre esclarecer, preliminarmente, que as protecoes constitucionais das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional foram objeto de atencao do Constituinte de 1988, consoante § 12 e caput do art. 215
da CF, in verbis:

o Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das
manifestagoes culturais.

o § 19 - O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

e O art. 216 da CRFB/1988 definiu como patrimoénio cultural brasileiro, in litteris:

o Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;
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I1I - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espacgos destinados as
manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolodgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 22 Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdao da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
(Vide Lei n®12.527, de 2011)

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produgao e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagao desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

IT - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

III - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos
ou agoes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

e Todavia, nao se pode confundir a amplitude das protegoes culturais com outros tipos de
amparo ou garantias. Assim, sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originédrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E o
que versa o art. 231 da CF. Destaca-se aqui os “direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”.

¢ De forma semelhante, com fulcro no artigo 68 do Ato de Disposi¢oes Constitucionais
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Transitérias (ADCT), aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

e Na ADI 3239/DF, o relator Ministro Cezar Peluso, em 18.4.2012, ao julgar a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, definiu o alcance do art. 68 do ADCT como
espécie de usucapido constitucional singular:

“Relativamente a posse de que cuida o art. 68 do ADCT, asseverou ser reconhecida aos
remanescentes das comunidades de quilombolas, de forma continua, prolongada,
centendria, exercida com animo de dono e qualificada. No que concerne a propriedade,
declarou definitiva aos remanescentes dessas comunidades, com base em direito
subjetivo preexistente, com o objetivo de conferir-lhes a segurancga juridica que antes
nao possuiam. Ao Estado caberia, apenas, a emissdo dos titulos respectivos, para
posterior registro em cartério. Reconheceu que essa forma de aquisicao seria préoxima
do instituto da usucapiao, cujas singularidades seriam: a) caracteristica ndo prospectiva,
no que respeita ao termo inicial da posse, necessariamente anterior a promulgagao da
CF/88; b) autorizagdo especial do constituinte origindrio para que os destinatarios da
norma pudessem usucapir imoveis publicos, espécie vedada pelos artigos 183, § 32, e
191, paragrafo tnico, que tratariam da usucapido constitucional urbana e rural, e que
confeririam ao particular o 6nus de provar que o bem usucapido seria privado; e c)
desnecessidade de decreto judicial que declarasse a situacao juridica preexistente,
exigivel nas outras quatro modalidades de usucapido (ordindria, extraordinaria,
constitucional urbana e rural).” (Informativo STF 662).

e Do Julgamento do Decreto n? 4.887/2003, que regulou o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdao, demarcacgao e titulacao das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, o STF entendeu que:

O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que histdrica e
tradicionalmente ocupam - direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario
dotado de eficacia plena e aplicagao imediata. Nele definidos o titular (remanescentes
das comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o contetudo (direito
de propriedade), a condicao (ocupacao tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a
obrigacao especifica (emissdo de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir
todos os seus efeitos, independentemente de integracao legislativa. (EMENTA ADI 3239,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019
PUBLIC 01-02-2019)

» Dessa forma, existe para as comunidades indigenas e quilombolas a partir de seu
reconhecimento, um o dever de prestagoes positivas ao Poder Publico, em func¢do da existéncia
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de mandamentos especiais constitucionais, que nao estao restritos aos dispositivos 215 (do
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional) e 216 (do
patrimonio cultural brasileiro).

» Esse entendimento é possivel de ser visualizado no seguinte excerto da ADI 3239/DF:

Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios - art.
231, § 62 - a Constituicdao ndao reputa nulos ou extintos os titulos de terceiros
eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, de modo que a regularizagao do registro exige o necessario o
procedimento expropriatdrio. A exegese sistematica dos arts. 52, XXIV, 215 e 216
da Carta Politica e art. 68 do ADCT impoe, quando incidente titulo de
propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por quilombolas, seja o
processo de transferéncia da propriedade mediado por regular procedimento de
desapropriacao. Improcedéncia do pedido de declaracao de inconstitucionalidade
material do art. 13 do Decreto 4.887/2003. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 3239, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019).

e Ou seja, o direito dos indigenas e dos remanescentes das comunidades dos quilombos de ver
reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que histdrica e tradicionalmente
ocupam decorre de comandos constitucionais especiais e nao apenas dos dispositivos de
protegao cultural.

A par dessa disposicao, a proposta legislativa pretende instituir uma nova hipétese de acao
interventiva estatal sob o manto da protecdo do patrimonio cultural.

» Nesse termo, resta concluir pela inconstitucionalidade material do projeto de lei em tela, pois
colide com bloco de constitucionalidade.

¢ Ademais, ainda no ambito da inconstitucionalidade material, resta frisar o disposto nos caputs
dos art. 215 e 216, respectivamente:

“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusao das
manifestagoes culturais.”

e

“Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acao, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

I - as formas de expressao;
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II - os modos de criar, fazer e viver;
I1I - as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos destinados as
manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolodgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

e O art. 215 estabelece em sintese: a garantida do pleno exercicio dos direitos culturais a todos;
o0 acesso de todos a cultura e suas fontes; a valorizacdo e a difusao das manifestacoes
culturais, mediante apoio do Estado. Por outro lado, o art. 216 da CF define patrimonio
cultural brasileiro, sem mencionar qualquer comunidade ou beneficiarios em particular.

« E indispensével destacar que todo bem referente a nossa cultura, identidade, memdria, etc.,
uma vez reconhecido como patrimoénio cultural e, em decorréncia disso, difuso. Ao estabelecer
como dever do Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, preservar o patriménio
cultural, a Constituicdo Federal ratifica a natureza juridica de bem difuso, porquanto este
pertence a todos. (ADI 3525)

¢ Entretanto, o PL 131/2020 pretende destinar os bens de nossa cultura a beneficiarios
especificos, particulares, em que uma determinada comunidade interessada sera titular e
receberd terras oriundas e processo demarcatorio inconstitucional.

* Posto isso, é imperioso concluir que toda proposta legislativa que contemple a titularidade do
patrimonio cultural brasileiro a um determinado grupo, mesmo que participante do processo
civilizatorio nacional, suprimindo-se a caracteristica difusa, € inconstitucional.

+ Caso a proposta nao se caracterize como inconstitucional, resta apreciar o seu
mérito.

« Alerta-se que a proposta da competéncia aos extintos Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA e Ministério da Cultura.

¢ Quando ao mérito, cabe mencionar, inicialmente, que o conceito de “comunidade tradicionais
pesqueiras” é falho, pois qualquer pescador artesanal se enquadraria em sua definigao (art.2 1,
inciso I).

» De forma semelhante, o conceito “territorios tradicionais pesqueiros” esta dissociado de
qualquer caracterizacao de vinculo e de referéncia temporal, na medida em que a propositura
¢ omissa em definir qual a forma e o tempo de ocupacgao pelas ditas comunidades (art.2 1,
inciso II).

¢ O marco temporal para reconhecimento dos territérios tradicionais pesqueiros sé pode ser o
da data de promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

 Todavia, por omissao, a proposta permite o reconhecimento de qualquer &rea: antes ou apds a
promulgacdo da CRFB/1988.

e Vale lembrar, por fim, que os reconhecimentos operados pelo art. 231 da CF e pelo art. 68 do
ADCT sdo limitados as comunidades que estivessem, em 05 de outubro de 1988, ocupando
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areas historicamente constitutivas de suas comunidades.
Sendo assim, o desapossamento de terceiros, com o fito de transferir a gleba a essas
comunidades pesqueiras, nao encontra espaco de aplicacao na seara da Constituicao,
porquanto este tem como requisito indispensavel a permanéncia de ocupac¢ao da terra pelas
comunidades em questao.
Como relatado, a proposta de lei apresenta se fundamenta em dois grandes critérios para o
chamado direito ao territério de porgoes de terras e aguas:
o a “autodefinicdo pelas proprias comunidades” como critério para o reconhecimento das
comunidades tradicionais pesqueiras (art. 39); e
o a “territorialidade indicados pelas proprias comunidades” para defini¢do, caracterizagao,

delimitagdo, demarcacao e titulacao dos territdrios tradicionais pesqueiros, em

superficies de terra e corpos d ‘dgua, (art. 32, §19).
Ocorre que esses dois critérios geram uma série de conflitos fundiarios, considerando a
enorme carga de subjetividade, em que qualquer pessoa pode se autodeclarar como
tradicionalmente pesqueira e indicar qualquer quantidade de terras e de aguas, sem nenhum
critério técnico, afetando direitos de terceiros.
Eventual aprovagao da proposta em tela ensejara aumento da instabilidade juridica sobre o
direito de propriedade, além dos proprietarios serem desapropriados em razdo de demarcagao
de terras indigenas e quilombolas, também seriam em decorréncia a demarcacgoes de
comunidades tradicionais pesqueiras, esta tultima sem amparo constitucional.
A proposta em apreco se apresenta como prejudicial ao setor produtivo especialmente pelos
seguintes motivos, entre outros por: (i) sua inconstitucionalidade, em fun¢do de auséncia de
comando constitucional especial permissivo, ndo sendo suficiente a hipdtese prevista nos art.
215 e 216 da CFRB/1988; (ii) fomentar conflitos fundiarios, pois adota de critérios subjetivos
de identificagdo e reconhecimento de comunidades tradicionais pesqueiras e territérios
tradicionais pesqueiros.
Posto isso, entendemos pela rejeicao integral do projeto em tela.
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