Perguntas & Respostas

Exploracao de atividades economicas em
terras indigenas

Desde a promulgacao da Constituicao Federal em 1988, uma questao nao foi regulamentada: a
mineracdo e a geracao de energia hidrelétrica em terras indigenas. Mais de 31 anos depois, 0
governo decidiu dar esse passo e apresentar um projeto de lei finalmente regulamentando o §12 do
art. 176 e o0 §32 do art. 231 da Constituicao.

A omissdo por mais de trés décadas so trouxe prejuizos ao Brasil: inseguranca juridica; lavra ilegal;
nao pagamento de compensagdes financeiras e tributos; graves riscos a vida, a satude, a organizagao
social, aos costumes e tradigoes dos povos indigenas, além de inimeros conflitos.

Por isso, o governo esta propondo ao Congresso Nacional um projeto de lei, estabelecendo as
condigdes especificas para a pesquisa e lavra de recursos minerais, inclusive a lavra garimpeira e
petroleo e gas, e geracao de energia hidrelétrica em terras indigenas.

Perguntas & Respostas

1. A Constituicao de 1988 veda a mineracao e o aproveitamento de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica em terras indigenas?

Nao. Ela condiciona a realizagao destas atividades a oitiva das comunidades afetadas, autorizacao do
Congresso Nacional e pagamento de participacao nos resultados.

2. Por que é necessario regulamentar os Artigos 176 e 231?

Sdo mais de trinta e um anos sem regulamentacdao da mineragdo e geragao de energia hidrelétrica
em terras indigenas, matéria prevista pela Constituicdo Federal desde sua promulgagao em 5 de
outubro de 1988 (§ 12 do art. 176 e § 32 do art. 231). Houve tentativas de regulamentacao ao longo
desses anos, contudo ainda nao ha lei que regulamente os dispositivos constitucionais que tratam
desses temas complexos, de diferentes areas do conhecimento, e que necessitam da articulacao de
diversas areas governamentais. A ndao regulamentacao da matéria, além de inseguranca juridica,
traz consequéncias danosas para o Pais, tais como: nao geragao de conhecimento geoldgico,
potencial de energia, emprego e renda; lavra ilegal; nao pagamento de compensacgoes financeiras e
tributos; auséncia de fiscalizacdo do aproveitamento de recursos minerais e hidricos; riscos a vida, a
saude, a organizacao social, costumes e tradicdes dos povos indigenas; conflitos entre
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empreendedores e indigenas. Adicionalmente, o PL regulamenta atividades que na pratica ja
ocorrem, porém na clandestinidade, fato que acarreta inumeros problemas nao sé para os indigenas
mas para a sociedade como um todo.

3. A proposta de PL retira direitos dos povos indigenas?

Nao, porque a proposta de lei trata de regulamentacao de dispositivo constitucional que tem como
objetivo exatamente garantir direitos dos povos indigenas no caso do aproveitamento dos recursos
hidricos e a exploragao de recursos minerais em terras indigenas, assegurando a autonomia dos
povos indigenas.

4. O que o PL propoe caso um povo indigena nao concorde com a exploracao de minerais
ou de recursos hidricos em seu territorio?

A Constituicdo Federal impoe a necessidade de oitiva das comunidades indigenas afetadas pelo
empreendimento (§ 32 da art. 231, da CF/88) para que o aproveitamento seja efetivado. O PL detalha
o procedimento da oitiva das comunidades, que deve ser promovido pelo érgao ou entidade
responsavel pela realizagdo do estudo técnico prévio, com o apoio técnico e a supervisao da FUNAI.
O resultado da oitiva sera formalizado em relatdrio especifico ao qual se dara ampla publicidade. A
oitiva nao se confunde com outros procedimentos de consulta eventualmente exigiveis por outras
legislagoes. O Presidente da Republica, ao encaminhar ao Congresso Nacional o pedido de
autorizagdo para a realizacao das atividades de aproveitamento econdomico prevista no Texto
Constitucional, levard em consideragdo a manifestacdao das comunidades indigenas afetadas,
podendo encaminhar com manifestacdo contraria somente com a devida motivacao formal. De toda
forma, o relatorio especifico com o resultado da oitiva das comunidades indigenas afetadas deve ser
enviado na integra para o Congresso Nacional aprecid-lo quando da anélise do pedido de
autorizacao.

5. Os povos indigenas afetados terao voz ativa na decisao de permitir a exploracao de suas
terras?

Vide resposta ao item 4. Adicionalmente, com relagdo a oitiva, convém informar que ela sera
orientada pelas seguintes diretrizes: I - respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradigcoes
das comunidades indigenas; II - garantia do direito a informacao; III - linguagem compreensivel; IV -
realizacdo na propria terra indigena ou em outro local acordado com as comunidades indigenas
afetadas; V - transparéncia; e VI - estabelecimento de canais facilitadores de didlogo. Essas
diretrizes contribuem para que as comunidades indigenas afetadas sejam devidamente ouvidas e que
0s seus posicionamentos sejam registrados para serem levados em conta durante o processo.
Especificamente sobre a situacao de garimpagem, a proposta condiciona a outorga de permissoes de
lavra garimpeira por nao-indigenas ao consentimento das comunidades indigenas afetadas,
prestigiando o principio da autonomia da vontade dos povos indigenas.

6. Como os povos indigenas serao indenizados?
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O PL prevé pagamento as comunidades indigenas afetadas com relagdo a: i) participagao no
resultado da lavra e da geracao de energia hidrelétrica; e ii) indenizagao pela restricao do usufruto
dos indigenas sobre as suas terras. Ja estava previsto na Constituicao Federal o pagamento de
participacao no resultado da lavra as comunidades indigenas afetadas, faltando apenas sua
regulamentagao. O PL traz, entdo, uma inovacgdao: o pagamento de indenizagdo as comunidades
indigenas afetadas pela restricdo do usufruto sobre as terras. Dessa forma, o PL busca garantir aos
indigenas o mesmo tratamento dispensado aos particulares, quando as servidoes administrativas
recaem sobre propriedades privadas. A indenizacdo sera paga apos a regular autorizacao do Poder
Publico para as atividades de pesquisa mineral ou, no caso de instalacdao de empreendimentos para
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica ou de sistemas de transmissao, distribuicdo e
dutovias nao associadas, apo6s o inicio das obras. A forma de célculo da indenizagdo prevista
considerara o grau de restricao de usufruto sobre a area da terra indigena ocupada pelo
empreendimento, nos termos do regulamento.

7. Caso queiram, os proprios povos indigenas poderao explorar economicamente suas
terras?

O PL estabelece as condigOes especificas para a realizagdo da pesquisa e da lavra de recursos
minerais e para aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas sem qualquer vedagao aos
préprios indigenas no que tange a exploragao econdémica de suas terras. A Constituicao Federal
estabelece que apenas brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdao no Pais podem realizar tais atividades. No caso da garimpagem, o PL inclusive
atribui as préprias comunidades indigenas afetadas preferéncia para o exercicio da atividade de
lavra garimpeira, de forma associada ou ndao. Somente em caso de auséncia de interesse da
comunidade indigena e do consentimento do exercicio da atividade por nao-indios, podera a Agéncia
Nacional de Mineragao - ANM colocar em disponibilidade as areas, apos a oitiva das comunidades
indigenas afetadas e autorizacdao do Congresso Nacional. O projeto de lei ainda deixa clara a
permissdo legal de os indigenas, caso queiram, exercerem as mais diversas atividades econémicas
em suas terras, como agricultura, pecuéria, extrativismo e turismo, entre outras. E uma previsdo que
mais uma vez reforca os direitos dos indigenas sobre suas terras.

8. Por que é necessaria a criacao de um conselho curador por terra indigena?

Os conselhos curadores, de natureza privada, serdao responsaveis pela gestdo e governanca dos
recursos financeiros decorrentes dos pagamentos da participacao nos resultados e da indenizacao de
restricao de usufruto. Cada conselho curador sera composto de, no minimo, trés indigenas, sendo
assegurada a representacdao de cada povo indigena das comunidades indigenas afetadas. Os
conselhos curadores serao regidos pelas seguintes diretrizes: I - reparticao justa dos recursos; II -
autonomia da vontade; III - respeito aos modos tradicionais de organizacao; IV - afericao da
legitimidade das associacOes representativas das comunidades indigenas afetadas, conforme
critérios minimos de governanca; e V - eficiéncia do processo de tomada de decisao. A proposta do
governo estabelece que os recursos provenientes da participagao no resultado e da indenizagao
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sejam depositados em conta bancaria de cada conselho curador justamente para permitir que:

1. os proprios indigenas repartam estes recursos privados entre as associacoes que
legitimamente representam as comunidades indigenas afetadas; e

2. as proprias comunidades definam a melhor forma de uso dos recursos que lhe pertencem. Ou
seja, a intencao é que cada conselho curador aja de forma autonoma, de acordo com os
interesses das comunidades representadas na sua composi¢ao, sem qualquer ingeréncia do
poder publico a respeito da partilha dos recursos. A FUNAI podera auxiliar, se for demandada,
na conducgao dos processos de constituigao e instalacao dos conselhos curadores, bem como
para prestar apoio técnico para o bom desempenho de suas atribuigoes.

9. E sabido que existe exploracao clandestina em terras indigenas. De que forma o PL pode
resolver essa questao?

Ao regulamentar os procedimentos de aproveitamento das terras indigenas, tal como preceituado na
Constituicao Federal, o PL confere-lhes seguranca juridica, transparéncia e objetividade, o que
também auxilia na fiscalizacdao dessas terras e empreendimentos. Além disso, ainda sobre
fiscalizacdo, o PL define que é competéncia da agéncia reguladora de cada setor fiscalizar as
atividades decorrentes da exploracao da lavra de recursos minerais e do aproveitamento de energia
hidraulica em terra indigena, com o apoio, se necessario da FUNAI, e de forcas policiais e de
seguranca.

10. Que papel tém os nao-indigenas nesse projeto de lei? Qual o seu grau de ingeréncia nas
decisoes dos povos indigenas de acordo com o PL?

Néao ha qualquer ingeréncia dos ndo-indigenas nos procedimentos e institutos desenvolvidos no PL
para a concretizacdo da regulamentacgao do § 12 do art. 176 e do § 32 do art. 231, da CF/88. Nao ha
previsao de oitiva de nao-indigenas, nem preferéncia deles para qualquer atividade regulamentada.
Especificamente sobre garimpagem, o PL inclusive confere as comunidades indigenas afetadas a
possibilidade de nao conferir consentimento aos nao-indigenas para a consecucao da lavra
garimpeira. Além disso, o PL nao dispensa o empreendedor da observancia da legislagdo aplicavel,
incluindo de natureza ambiental, bem como da obtengdo de outras autorizagdes, permissoes,
concessoes e licengas que sejam exigidas por Lei.

11. A Convencao 169 da OIT estabelece a necessidade de consulta aos povos indigenas
afetados, mas nao da direito de veto. Como o PL avanca nessa questao?

A Convengao 169 da OIT ndo confere aos povos indigenas consultados o direito de vetar o objeto da
consulta. H4, sim, uma busca pelo consenso que deve ser perseguida pelos Estados signatarios, mas
que nao se configura em direito ao veto. No caso do PL, a oitiva as comunidades indigenas afetadas
prevista na Constituigao Federal também nao confere a tais comunidades o direito ao veto, mas sim
a manifestagao irrestrita e obrigatéria sobre as atividades a serem executadas em terra indigena,
seguindo as seguintes diretrizes:
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I - respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradigoes das comunidades indigenas;
IT - garantia do direito a informacao;
I1I - linguagem compreensivel;

IV - realizacao na proépria terra indigena ou em outro local acordado com as comunidades indigenas
afetadas;

V - transparéncia; e
VI - estabelecimento de canais facilitadores de didlogo.

Essas diretrizes contribuem para que as comunidades indigenas afetadas sejam devidamente
ouvidas e que os seus posicionamentos sejam registrados para serem levados em conta durante o
processo, inclusive quando ja estiver na fase de autorizacdo do Congresso Nacional. Sobre
especificamente a situacao de garimpagem, destaca-se que a proposta condiciona a outorga de
permissoes de lavra garimpeira por ndo-indigenas ao consentimento das comunidades indigenas
afetadas, prestigiando o principio da autonomia da vontade dos povos indigenas.

12. De que forma(s) a proposta de PL melhora o Brasil?

Esse Projeto de Lei é resultante do trabalho intenso de grupo técnico interministerial, coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, cujo objetivo principal era construir uma proposta de
regulamentagao da Constituicdo, equilibrada, capaz de atender as demandas e anseios dos povos
indigenas e, a0 mesmo tempo, viabilizar empreendimentos de geracgao de energia hidrelétrica e de
mineracdao em terras indigenas, empreendimentos estes que poderao criar novos empregos e
contribuir para o desenvolvimento socioeconomico dessas regioes.
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