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Ementa: Altera arts. 62, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169,
184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicao Federal e os arts. 35, 107,109 e 111do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias; acrescenta a Constituigao Federal os arts. 135-A, 163-A,
164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e d& outras providéncias.

Orientacao da FPA: Acompanhar o projeto

Comissao Parecer FPA
CC]J - Comissao de
Constituicao, Justica e
Cidadania

Principais pontos

¢ Altera arts. 69, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184,
198, 208, 212, 213 e 239 da Constituigao Federal e os arts. 35, 107,109 e 111do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias; acrescenta a Constituicao Federal os arts. 135-A,
163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A; acrescenta ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias os arts. 91-A, 115, 116 e 117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da
outras providéncias.

o Sera criado o Conselho Fiscal da Republica, érgao superior de coordenacao e
monitoramento da politica fiscal e preservacao da sustentabilidade financeira da
Federagao.

o A Lei que implique despesa somente produzira efeitos quando houver a respectiva e
suficiente dotagdo orcamentdria, ndo gerando obrigacao de pagamento futuro por parte
do erario.

o DecisOes judiciais que impliquem despesa em decorréncia de obrigagao de fazer, ndao
fazer ou entregar coisa somente serao cumpridas quando houver a respectiva e
suficiente dotagdo orgamentaria.

o O Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serao
reavaliados, no maximo, a cada quatro anos.

Justificativa

e No dia 05/11/19 foi divulgado o “Plano Mais Brasil - Transformacao do Estado”, um dos
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maiores e mais ambiciosos “pacotes governamentais”, com trés emendas constitucionais
propondo alteracoes que sao diretamente relacionadas ao Direito Financeiro, evidenciando o
protagonismo que essa drea assumiu na agenda nacional e a importancia que tem para o
desenvolvimento do pais.

o A PEC Emergencial (186/2019), a PEC dos Fundos (187/2019) e a PEC do Pacto

Federativo (188/2019).

e Com relagao a PEC 188/2019, destaca-se a seguinte mudanga proposta:

1.

9.

Alteracoes diversas nas despesas com pessoal, a exemplo da redugdo temporaria da
jornada de trabalho dos servidores, com alteragao proporcional dos subsidios e
vencimentos, suspensoes da progressao e promogao funcional e de outros atos que
impliquem aumento de despesas;

. Instituicdo de um Conselho Fiscal da Republica para coordenacdo da politica fiscal e

preservacao da sustentabilidade financeira;

. Extin¢do dos municipios de até cinco mil habitantes que ndo comprovem

sustentabilidade financeira;
Substituicao do plano plurianual por um orcamento plurianual;

. AlteracoOes nos orgamentos minimos de satude e educacao: os entes podem considerar o

excedente ao minimo da educacdo para fins do atendimento do gasto minimo da satde, e
vice-versa;

. Restrigao a novos beneficios ou incentivos de natureza tributaria, de modo a conserva-

los em patamar inferior a 2% do PIB, bem como reavaliacao dos incentivos ou beneficios
a cada quatro anos;

Submissao do cumprimento de decisoes judiciais que impliquem despesa, em face de
suficiente previsao de dotagdo orgamentéaria;

. Constitucionalizacdao do contingenciamento de despesas quando houver risco ao

cumprimento das metas fiscais; e
Exigéncia de observancia, na promocao dos direitos sociais, do equilibrio fiscal
intergeracional.

» Sao muitas medidas, e em varios setores das financgas publicas: planejamento, controle do
gasto, endividamento, fiscalizacdo - praticamente todas as areas estao abrangidas por
intervencoes que tem por objetivo, e com a forca de normas constitucionais, impor um regime
fiscal orientado para a sustentabilidade e o equilibrio das contas publicas, em mais uma
tentativa de evitar a situacao de insolvéncia que atingiu parcela significativa da federacao
brasileira, e tem dificultado o desenvolvimento economico e social.

Fontes:

Conjur. PECs retiram foco do Direito Financeiro Constitucional da reducdo da desigualdade.

JOTA. O Plano Mais Brasil e 0 pacote de mudancas no Direito Financeiro.
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