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Resumo Executivo - PEC n° 186 de 2019

Autor: Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE) e outros

Apresentacao: 05/11/2019

Ementa: Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Acompanhar o projeto

Comissao Parecer FPA
CC]J - Comissao de
Constituicao, Justica e
Cidadania

Principais pontos

« Institui mecanismos de ajuste fiscal, caso, para a Unido, as operagoes de crédito excedam a
despesa de capital ou, para Estados e Municipios, as despesas correntes superem 95% das
receitas correntes.

 Preveé que lei complementar dispora sobre a sustentabilidade da divida publica, limites para
despesas e medidas de ajuste. Modifica as medidas para cumprimento dos limites de despesa
com pessoal previstos em lei complementar.

e Veda que lei ou ato autorize pagamento retroativo de despesa com pessoal.

» Suspende a correcao pelo IPCA do limite as emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria, aplicavel durante o Novo Regime Fiscal, enquanto vigentes as medidas de
ajuste.

» Determina a reavaliagao periddica dos beneficios tributarios, crediticios e financeiros.

* Veda, a partir de 2026, a ampliacao de beneficios tributarios, caso estes ultrapassem 2% do
PIB.

¢ Determina a restituicao ao Tesouro do saldo financeiro de recursos or¢camentarios transferidos
aos Poderes Legislativo e Judiciario.

» Condiciona os Poderes Legislativo e Judicidrio ao mesmo percentual de limitagdo de empenho
que tenha sido aplicado no Poder Executivo.

Justificativa

e No dia 05/11/19 foi divulgado o “Plano Mais Brasil - Transformacao do Estado”, um dos
maiores e mais ambiciosos “pacotes governamentais”, com trés emendas constitucionais

Equipe Técnica - FPA | SF PEC 186/2019


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702

SF PEC 186/2019

propondo alteragoes que sao diretamente relacionadas ao Direito Financeiro, evidenciando o
protagonismo que essa drea assumiu na agenda nacional e a importancia que tem para o
desenvolvimento do pais.

o A PEC Emergencial (186/2019), a PEC dos Fundos (187/2019) e a PEC do Pacto
Federativo (188/2019).
e Com relagao a PEC 186/2019, destacam-se as seguintes mudancgas propostas:

1. Alteragoes diversas nas despesas com pessoal, a exemplo da redugao temporaria da
jornada de trabalho dos servidores, com alteragao proporcional dos subsidios e
vencimentos, suspensoes da progressao e promocao funcional e de outros atos que
impliquem aumento de despesas;

2. Alteracoes nos orgamentos minimos de satude e educacao: os entes podem considerar o
excedente ao minimo da educacdo para fins do atendimento do gasto minimo da satde, e
vice-versa;

3. Limitagoes a possibilidade de endividamento dos entes subnacionais com apoio da
Uniao;

4. Restricdo a novos beneficios ou incentivos de natureza tributaria, de modo a conserva-
los em patamar inferior a 2% do PIB, bem como reavaliacao dos incentivos ou beneficios
a cada quatro anos;

5. Mecanismos de estabilizagao e ajuste fiscal relacionados ao descumprimento da regra de
ouro: possibilidade de que o Congresso autorize, no momento da aprovagao da lei
orgcamentaria ou no curso do exercicio, o descumprimento da regra de ouro (realizagcdao
de operacoes de crédito em montante superior as despesas de capital), hipdtese em que
passa a ser vedada uma série de medidas de aumento de despesas com pessoal, seja por
concessao de vantagem, aumento ou reajuste de saldrios, seja por criagao de cargos,
novas contratagdes, seja por criagao ou majoracao de auxilios, aumento de beneficios.
Na mesma hipdtese fica vedada a criagao de despesa obrigatdria e a adogao de medida
que implique reajuste de despesa obrigatoria, bem como a concessao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. Na mesma situacao, fica também vedada a
correcao pela inflacao permitida pelo “teto de gastos” (novo regime fiscal) recentemente
aprovado;

6. Constitucionalizacao do contingenciamento de despesas quando houver risco ao
cumprimento das metas fiscais.

» Nota-se que referida proposta anuncia em seu preambulo alteragdes tanto no texto
permanente quanto no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
o Embora seja emergencial, a proposta dispoe nao apenas sobre medidas transitdrias, mas
trata de “medidas permanentes”, ambas voltadas ao“controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal”.

Fontes:
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Conjur. PECs retiram foco do Direito Financeiro Constitucional da reducao da desigualdade.

JOTA. O Plano Mais Brasil e 0 pacote de mudancas no Direito Financeiro.
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