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Ementa: Dispoe sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacao, as obrigacoes dos responsaveis por locais e recintos alfandegados, a autorizacdo
para explorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro; modifica a legislacao aduaneira, alterando as Leis nos 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.019, de 30 de marcgo de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.716, de 26 de
novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e os Decretos-Leis nos 37, de 18 de
novembro de 1966, 1.455, de 7 de abril de 1976, e 2.472, de 12 de setembro de 1988; e revoga
dispositivos do Decreto-Lei no 2.472, de 12 de setembro de 1988, e da Lei n? 9.074, de 7 de julho de
1995, e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto

Comissao Parecer FPA

Aprovado Relatorio, com a Emenda n® 1-CI

(Substitutivo) que passa a constituir Parecer Favoravel ao

CI - Comissao de Servigos de

InfraEstrutura L ~ L parecer do relator
da Comissao, pela aprovacao da mateéria.

CRA - Comissao de Recebido, do Senador Ronaldo Caiado, o Favoravel ao

Agricultura e Reforma relatorio pela aprovagao do PLS 374/2011. arecer do relator

Agréria (fls.207 a 220). P

CEDN - Comissao Especial
do Desenvolvimento - -
Nacional

Principais pontos

» O Projeto de pretende alterar o regime juridico de exploragao dos portos secos, denominando-
os Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA), os quais passam a depender de autorizagao,
e nao mais de concessao/permissao mediante licitacao.

e Complementa a exigéncia de requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento de
recintos de movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportacao.

e Relativamente as fronteiras terrestres:

o Permitir a realizacao do despacho aduaneiro em recinto de fiscalizacao aduaneira em
local interior, distante de ponto de fronteira alfandegado;

o Definir parametros e valores maximos para os pregos cobrados pela pessoa juridica
arrendataria de imdveis pertencentes a Unido que preste, em situagdo monopolista,
servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias e servicos conexos;

Equipe Técnica - FPA | SF PLS 374/2011


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/100939

SF PLS 374/2011

o Estabelecer as hipoteses em que a préopria Secretaria da Receita Federal do Brasil
podera prestar servicos de movimentacgdo de mercadorias e servigos conexos;

o Fornecer arcabouco legal para a realizacao de despacho aduaneiro de exportacao em
recinto nao alfandegado;

o Autorizar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e outros 6rgdos publicos
federais a dispor sobre o comércio de subsisténcia em localidades fronteiricas onde nao
existam unidades aduaneiras;

e Promover varias alteragoes na legislacdo aduaneira, entre elas:

o Dispensar de traducdo para o portugués de documentos expressos nos idiomas de
trabalho do Mercosul e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC);

o Devolucao de mercadorias ao exterior por terem sua importagao vedada por normas
ambientais, sanitarias, de seguranca ou de saude publica;

o Desembaraco, como bagagem desacompanhada, de bens havidos por legado ou heranca
de sucessao no exterior;

o Alteracao das regras de ressarcimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao (FUNDAF).

Justificativa

» A Constituicao Federal de 1988 nao imputou aos portos secos a predicacdo de servigo publico,
como estd na legislagao vigente.

¢ No intuito de encontrar uma solugdo consentanea com que ocorre com as zonas primarias, o
projeto propoe a adocao do regime de autorizagao para a exploragao de instalagdes portudrias
fora do porto organizado.

e Sob essa perspectiva, a Lei n? 12.815/2013 foi editada com a finalidade de promover (i) a
ampliacdo da infraestrutura e a modernizagdo da infraestrutura portuaria, (ii) o estimulo a
expansao dos investimentos do setor privado e (iii) 0 aumento da movimentacao de cargas com
reducao dos custos e eliminacao de barreiras de entrada.

A exploracao fora do porto organizado deve ocorrer mediante autorizagao, formalizada em
contrato de adesao.

e O prazo das autorizagoes também sera de 25 anos, passivel de sucessivas prorrogacoes, desde
que o autorizatario se comprometa com investimentos e dé continuidade as atividades de
operacgao portudria na instalagao.

e Como regra geral - e para garantir publicidade e transparéncia ao setor -, todas as
autorizagoes sao precedidas de chamada publica. O objetivo das chamadas publicas é divulgar
a existéncia de interesse na obtencao de autorizagao para construcdo e exploracao de
instalacdo portudaria.

e Sempre que houver necessidade, sera promovido processo de selegao publico, a ser
disciplinado por ato do Poder Executivo.

 Ressalta-se, por fim, que o papel do recinto alfandegario é a facilitacdo do acesso das areas
produtoras ao desembarago promovido pela administragao tributaria, sem confundir-se com os
servigos inequivocamente publicos prestados na regiao aduaneira.
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» Dessa forma, a atuagao do fisco e das demais instituicoes que exercem o poder de policia nao
se confunde com movimentacao e armazenagem de cargas.

e Quanto as demais proposicoes, estamos de acordo com as meritorias sugestoes do projeto
original de autoria da Senadora Ana Amélia.
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