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Ementa: Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias

Orientacao da FPA: Favoravel, com a aprovacao das emendas n® 104 e 110.

Comissao de
Constituicao e Justica e
de Cidadania (CC]JC)

Comissao Parecer FPA

Parecer do Relator, Dep. Jodao Roma (PRB-BA), pela Favoravel ao
admissibilidade. Inteiro teor parecer do relator

Comissao Especial - -

(]

]

Principais pontos

e Em sintese, a PEC 45/2019 unifica trés tributos federais (IPI, PIS e Cofins), um estadual

(ICMS) e um municipal (ISS), todos incidentes sobre o consumo. Em seu lugar, é criado o
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), de competéncia de municipios, estados e
Unido, além de um outro imposto, o Seletivo, sobre bens e servigos especificos, cujo consumo
se deseja desestimular (cigarros e bebidas alcodlicas), esse de competéncia apenas federal.

Justificativa

Importancia do Agronegocio Brasileiro

O agronegdcio é a principal atividade economica brasileira hd muitos anos, sendo inclusive
responsavel 23,5% do PIB brasileiro em 2017, além de manter a variagdo positiva na
criacao de vagas de trabalho. O agronegocio sustenta os outros pilares da economia brasileira,
oferendo subsidios para a confecgao de roupas, producdo de papel, méveis, biocombustiveis,
medicamentos e materiais de higiene pessoal.

PRODUCAO E EXPORTACOES BRASILEIRAS NO RANKING MUNDIAL EM 2017

» Neste ponto, entende-se que a tributacao do setor deve ser minima e simplificada, quando
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existente, deve buscar o fomento e incentivo do exercicio desta atividade econémica, de alta
representatividade no PIB brasileiro, a fim de produzir cada vez mais, com maior qualidade e
tecnologia, visando nao somente o desenvolvimento e estabilidade do setor, mas, sobretudo,
concretizar efetivamente os direitos fundamentais elementares que estao voltados para a
propria dignidade da pessoa humana (direito a alimentacdo) e seu minimo existencial (artigo
62 da Constituicdao Federal).

Regime Tributario diferenciado para o setor agropecuario:

Em matéria de tributacao do setor agropecuario, ha inimeras peculiaridades que envolvem o
segmento, existindo uma imensidao de fatores que sao exclusivos nas operacoes do setor,
incluindo uma ampla cadeia econdmica que se inicia na elaboragao de insumos para a
produgao agropecuaria, e chegando até as operacgoes de producao agroindustrial,
processamento, armazenagem, distribuicdo e consumo, ou até mesmo instrumentos
financeiros voltados a fomentar estas atividades.

o Sazonalidade da producao: O setor agropecuario depende de condigdes climaticas,
safra e entressafra que influenciam a producao: Tais fatos implicam em variagdes de
precos, necessidade de infraestrutura para estocagem e conservacao, receitas
concentradas em curtos periodos, logistica mais exigente e sazonalidade no emprego;

o Influéncia de fatores biologicos: Os produtos rurais tém por caracteristica estarem
sujeitos a doengas e pragas, que podem gerar diminui¢do da produgao ou até mesmo sua
perda total. Essas ocorréncias resultam em elevacao de custos de produgao, riscos para
os operadores e meio ambiente, riscos fitossanitarios, inviabilizando a venda. Tais
fatores exigem um frequente investimento em pesquisa, desenvolvimento de novas
formas de producao e servigos especializados;

o Perecibilidade rapida: O setor agropecudrio tem produtos cuja vida util é bastante
variavel, gerando inclusive a necessidade de cuidados na colheita, classificacao,
tratamento de produtos e processos logisticos;

o Influéncia dos elementos e fatores climaticos: A dependéncia na producao do clima
(temperatura, umidade, radiagao, pressao, etc), interfere diretamente na produgao. Por
isso, essa € uma atividade de alto risco. E por fim, ha ainda o baixo valor agregado aos
produtos agropecuarios.

o Aliquota menor para alimentacao ou manutencao da carga tributaria

» A manutencdo da carga tributaria do setor possibilita a continuidade da
competitividade do produto rural brasileiro frente ao estrangeiro.

» Avanco da competitividade e da produgao de diversas cadeias agropecudrias, como
milho, soja, café e proteina animal em ambito internacional.

= Geracao de valor em todos os elos da cadeia produtiva com crescimento
exponencial da producao.

= Geracgao de emprego e renda, além do crescimento da balanca comercial brasileira
e do IDH do meio rural.

o Relacao entre a oferta de alimento e inflacao
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= Os alimentos, ao contrario de outros produtos e servigos, sofrem com a variagdo de
preco a depender da oferta. E importante ressaltar que a producéo de alimentos
depende de fatores pouco previsiveis, como o clima, volume e distribuicdo de
chuvas influenciando diretamente na oferta e preco.

= A oferta de alimentos esta diretamente ligada a taxa de inflagdo.

e Em 2017, o IPCA fechou em 2,95%, patamar muito abaixo dos 6,3% de 2016 e 10,7% de 2015.
E claramente perceptivel que isto somente foi possivel em decorréncia da queda de 4,9% dos
precos dos alimentos, que correspondem, aproximadamente, a 15% da cesta de produtos
cujos precos sao relevantes para o IPCA, reflexos das sucessivas supersafras.

Nao cumulatividade efetiva

» Caso 0s insumos agropecuarios ndo tenham o mesmo tratamento do produto final, o efeito de
nao cumulatividade sera contrario ao esperado para a questdo dos alimentos.

¢ Ou seja, em vez de reduzir o custo dos alimentos, podera aumenta-lo, pois os insumos
utilizados no processo produtivo ndo tém, no texto da proposta da Reforma Tributédria, nenhum
tratamento isonomico com o produto final.

» Dessa forma, a isencao de tributacao nos alimentos, apenas na fase de venda ao consumidor
final, paradoxalmente, punira o produtor, que ndo podera ser ressarcido ou compensado pelos
impostos contidos nos insumos, refletindo-se na elevagao dos pregos dos alimentos.

Emendas n?104 e 110

* As emendas mantém os dois pressupostos da propria PEC, a saber de (i) Simplificacao e (ii)
Manutencao da Carga Tributaria.
o Nao alteram a espinha dorsal da PEC, apenas adequa as especificidades do setor.
e Grande maioria dos produtores rurais sao pessoas fisicas de pequeno e médio porte.

o Ampla parcela da produgao rural, ainda que advenha do pequeno e médio produtor, é
exportada. Sendo o preco fixado internacionalmente, inclusive para o consumo interno,
qualquer aumento do custo sera retirado da cadeia produtiva interna, ou seja,
do ganho do proprio produtor.

e Aumentar o custo do produtor significa inviabilizar a produgao, porquanto a margem de lucro
do setor é extremamente limitada.

o O aumento do preco dos alimentos acarreta em prejuizo para a populacao,
especialmente de baixa renda, pois tem impacto direto na inflagdao e no poder de compra
das familias.

e Assim, é importante é permitir a efetividade da nao-cumulatividade, que é uma das bases do
novo imposto, inclusive para que nao haja aumento da carga tributaria na cadeia produtiva.
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o Como a maioria dos produtores é de pessoa fisica de pequeno e médio porte, a apuragao
dos créditos da nao-cumulatividade se torna, de certo modo, inviavel.

o Para resolver esta dificuldade, propoe-se que seja possivel concessao de créditos-
presumidos, reducao de bases de calculo, dentre outros institutos. Embora possam
parecer beneficios, nao o sao na pratica!

o No caso do agro sao a unica forma de alcancar a efetividade da nao-
cumulatividade, fazendo com que o crédito permitido seja o mais préximo daquele que
existiria caso o produtor rural pudesse realizar a apuragao do imposto.

o Reforce-se, o0 “crédito presumido” jamais é igual ao crédito que efetivamente o
contribuinte teria direito se conseguisse realizar a apuragao.

o Além disso, a instituicdo de crédito presumido ainda facilita a fiscalizacao, portanto,
simplifica e garante seguranca juridica.

» Ademais, com base no fato de que a ampla producao é destinada a exportagao, permitir o
efetivo aproveitamento dos créditos decorrente da imunidade desta operagao € indispensavel
para nao prejudicar o produtor.

o A prépria PEC ja traz a imunidade no IBS na exportacao, mas é indispensavel que o
crédito esteja efetivamente garantido. E de se lembrar que a garantia do crédito
serve como forma de desonerar toda a cadeia produtiva, trazendo justa
desoneracao da producao rural e beneficio para a sociedade.

 Por fim, para que se mantenha o preco de alimentos acessiveis, inflacdo controlada,
competitividade e capacidade de produgao rural, é indispensavel, a estipulacao de aliquota
maxima e diferenciada.

e Sem essas emendas, que cuidam do (i) efetivo aproveitamento da nao-cumulatividade com a
instituicao de instrumentos efetivos, (ii) garantia do crédito na exportacdo e a sua respectiva
restituicdo e (iii) limitacao da aliquota, ter-se-a grande prejuizo para o setor e,
consequentemente, para a economia brasileira.

¢ Afirma-se isto em decorréncia da simples percepc¢ao de que a reforma substitui diversos
tributos que possuem incidéncia limitada no setor agropecuario, seja porque este é formado
essencialmente de pessoas fisicas, seja pela desoneracdo dada as especificidades constatadas
no passar dos anos.

» Entdo, caso ndo sejam revistos alguns pontos, € certo que ocorrera majoracao da carga
tributaria e auséncia de simplificacao para o agro, que acarretara em inviabilizacao da
producao rural (exportada e de consumo interno) e aumento da inflacao.
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