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Ementa: Altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 para estabelecer pena de reclusao a
quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos; e instituir penas para estabelecimentos comerciais ou rurais que
concorrerem para a pratica do crime.

Orientacao da FPA: Contraria ao projeto

Comissao Parecer FPA

11/12/2019 - Parecer do Relator, Dep. Celso
Sabino (PSDB-PA), pela constitucionalidade,

Comissao Especial juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei 1095/2019, na
forma do substitutivo. Inteiro teor

Contraria ao parecer
do relator

Principais pontos

e Estabelece pena de reclusao a quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos; e instituir penas para
estabelecimentos comerciais ou rurais que concorrerem para a pratica do crime.

o Pena de reclusao de um a quatro anos, e multa para aqueles que praticarem maus-tratos
aos animais; e
o Os estabelecimentos comerciais ou rurais que concorrerem em maus-tratos aos animais
estarao sujeitas as seguintes sangoes:
» Multa no valor de 1 a 40 salarios minimos;
» Interdigao parcial ou total do estabelecimento;
= Suspensao ou cancelamento da licenga ambiental do estabelecimento; e
= Perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pela Uniao.

Justificativa

e A protecao dos direitos animais é tema que conta com a atengdo da midia, fato que acaba
gerando repercussdao também no Legislativo e no Judicidrio. Recentemente, alguns temas
foram analisados pelo Supremo Tribunal Federal, como na ocasidao em que declarou
inconstitucionais leis que regulavam a briga de galo (ADI 1856) e a vaquejada (ADI 4983), e
em contrapartida declarou constitucional lei gatucha que permitia o sacrificio de animais em
rituais religiosos (RE 494601).
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 Fato é que a Constituicao Federal ja confere ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” o
status de direito fundamental em seu art. 225. A protecao e a defesa dos animais, bem como a
vedacdo a crueldade, sao expressamente previstas no inciso VII do § 12 do art. 225, que
estabeleceu a incumbéncia do Poder Publico de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extin¢do das
espécies ou submetam os animais a crueldade.

* O PL em anadlise possui dois grandes entraves: O primeiro é que causa inseguranca juridica
por criar uma grande area cinzenta no tocante aos direitos animais, sendo que o direito deve
servir justamente como instrumento de pacificacao das relagdes sociais, e ndo para tumultua-
las. O segundo diz respeito ao fato de que o ordenamento j& abarca a protecdo dos direitos
animais em grande extensao, tornando o projeto vazio de utilidade pratica.

 Veja que ja vigora hoje a Lei de Crimes Ambientais (n? 9.605/1998), que em seu art. 29 define
como crime “matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida”, e no art. 32 proibe o abuso e os maus-tratos aos
animais domésticos ou silvestres, hipotese que parece ser a grande preocupagao por tras do
Projeto.

e Enquanto isso, a Lei n? 5.197/1967 dispde que é proibida a utilizagdo, perseguicao, destruicao,
caca ou apanha dos animais de quaisquer espécies, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais.

 Talvez mais simbdlica ainda seja a Lei n® 11.794/2008 consigna que os animais sao passiveis
de sentir dor, uma vez que determina que os “experimentos que possam causar dor ou
angustia desenvolver-se-ao sob sedac¢ao, analgesia ou anestesia adequadas (art. 14, §52) ”.

o Existem ainda dezenas de normativas que tratam da protegao a fauna, como as Instrucoes
Normativas n? 7 de 2015 (categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro) e 2 de
2001 (identificacao individual de espécimes da fauna silvestre e de espécimes da fauna exdtica
mantidos em cativeiro), ambas do IBAMA; a Resolucdao do Conama n? 394/2007 (que
estabelece os critérios para a determinacgao de espécies silvestres a serem criadas e
comercializadas como animais de estimagao), e as Instrugao Normativas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA n° 03 de 2000 (regulamento Técnico de
Métodos de Insensibilizacdo para o Abate Humanitario de Animais de Agougue: regulamenta
os procedimentos de manejo pré-abate e abate humanitario, desde a chegada dos animais no
estabelecimento industrial até o abate), e n® 56 de 2008 (que estabelece recomendagoes de
Boas Praticas de Bem-estar para Animais de Producao e de Interesse Economico nos sistemas
de produgao e transporte).

¢ O MAPA é responsavel pelo estimulo e desenvolvimento da produgao pecudria e pela
fiscalizagdo do bem-estar dos animais de producao e interesse econdmico. A fiscalizagao é
competéncia dos departamentos da SDA - Secretaria de Defesa Agropecudria - e o fomento é
competéncia da Coordenacao de Boas Praticas e Bem-estar Animal (CBPA) da Secretaria de
Inovagao, Desenvolvimento Rural e Irrigagao (SDI).

e A Comissdo Técnica Permanente de Bem-Estar animal (BEA), criada a nivel federal dentro do
proprio MAPA, é 6rgao que possui importante fungao na protecao dos direitos animais, sendo
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que o Ministério possui Cartilhas sobre bem-estar suino, bovino, equino, para transporte de
animais vivos, para abelhas, para abate de aves, para peixes ornamentais, entre outras mais.
 Por fim, merece destaque o fato do Brasil ser um dos paises signatarios da OIE - Organizacao
Internacional de Saiude Animal, seguindo as suas recomendacoes, que sao aplicadas
mundialmente pelos paises mais preocupados com a fauna.
 Portanto, a matéria abarcada pelo PL em andlise esta suficientemente tutelada pelo
ordenamento juridico em vigor, inclusive pelas proprias disposi¢oes constitucionais.
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